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	Утвержден распоряжением председателя КСП района от 
«19» февраля 2018 года № 6


ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты Ольхонского районного муниципального образования за 2017 год
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 42 Устава Ольхонского районного муниципального образования и статьями 2, 14 Положения о Контрольно-счетной палате Ольхонского районного муниципального образования, утверждённого решением районной Думы от 29.02.2012 № 137, подготовлен и представлен на рассмотрение в Думу Ольхонского районного муниципального образования (далее по тексту – районная Дума) Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Ольхонского районного муниципального образования за 2017 год. 
Организация и основные показатели деятельности 
Контрольно-счетная палата Ольхонского районного муниципального образования (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП района)  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает полномочиями юридического лица и входит в структуру органов местного самоуправления в соответствии с Уставом Ольхонского районного муниципального образования. 

По состоянию на 01.01.2018 штат Контрольно-счетной палаты укомплектован и состоит из двух штатных единиц: председатель и инспектор. 
Основные полномочия Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом о контрактной системе закупок, Уставом района, Положением о Контрольно-счетной палате района. 

В соответствии с решениями районной Думы о принятии полномочий сельских поселений по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района и решениями представительных органов поселений о передаче соответствующих полномочий в октябре 2016 года заключены трехсторонние соглашения со всеми шестью поселениями района на срок с 01 января 2017 по 31.12.2019 года.  
План деятельности на 2017 год, сформированный с учетом поручений районной Думы, предложений и запросов мэра района выполнен в полном объеме.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2017 году проведено 46 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых охвачено 37 объектов, в т.ч.: 10 органов местного самоуправления, включая структурные подразделения, обладающие полномочиям юридических лиц; 8 казенных учреждений, 19 бюджетных учреждений.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 55 документов, в том числе: 6 актов, 6 отчетов, 40 заключений, 3 информационно-аналитические справки. 
Всего, по итогам 2017 года выявлено 1402 нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 544096,4 тыс.руб., в том числе: 
- 20 нарушений на сумму 2165,1 тыс.руб. допущены при формировании и исполнении бюджетов;

- 43 нарушения на сумму 27851,4 тыс.руб. - при ведении бухгалтерского учета, составления  и представления бюджетной отчетности;

- 1275 нарушений на сумму 483617,4 тыс.руб. - в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- 38 нарушений на сумму 26620,1 тыс.руб. – при осуществлении муниципальных закупок;  

- 9 нарушений на сумму 1086,6 тыс.руб. отнесены к нарушениям иного характера;

- 17 случаев нецелевого использования бюджетных средств на сумму 2755,8 тыс.руб.

Неэффективное использование бюджетных средств по итогам 2017 года допущено на сумму 548,5 тыс.руб.

Устранены нарушения на общую сумму 6495,4 тыс.руб., в том числе возмещено средств в бюджет – 54,4 тыс.руб., из них по проверкам 2017 года – 30,8 тыс.руб.; по проверкам прошлых лет – 19,5 тыс.руб.
Контрольные мероприятия
В 2017 году проведены контрольные мероприятия: «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, финансово-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета МКУ «Служба Ольхонского РМО по ГО и ЧС» за 2016 год»; «Аудит в сфере закупок Комитета по управлению социальной сферой и подведомственных ему учреждений за 2016 год и 1 квартал 2017 года»; «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета, финансово-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета МКУ «Управление капитального строительства Ольхонского районного муниципального образования» за 2016 год»; «Проверка соблюдения порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом Ольхонского районного муниципального образования».
По итогам проверки МКУ «Служба Ольхонского РМО по ГО и ЧС» установлено, что трудовые договора отдельных работников заключены с нарушением требований трудового законодательства: отсутствуют дата заключения трудовых договоров, подписи работодателя и работников, не включены обязательные условия, установленные статьей 57 Трудового Кодекса РФ; не оформлены дополнительные соглашения к трудовым договорам; к проверке не представлены должностные инструкции отдельных работников; в нарушение статьи 135 Трудового кодекса РФ, отдельным работникам не предоставлена ежемесячная процентная надбавка за стаж непрерывной работы, выслугу лет, предусмотренная пунктом 26 Положения об оплате труда; в нарушение статьи 167 Трудового кодекса РФ допущена неуплата среднего заработка за время пребывания работников в командировке на общую сумму 10,7 тыс.руб.
Нецелевое использование бюджетных средств установлено в сумме 0,8 тыс.руб. - выплата пособия по временной нетрудоспособности осуществлена за счет средств районного бюджета вместо средств Фонда социального страхования РФ. 

В ходе проверки выявлено неучтенное имущество в количестве двух единиц оргтехники (стоимость монитора – 5,4 тыс.руб., стоимость МФУ не определена); не обеспечена достоверность отчетных данных по отражению заработной платы (9,9 тыс.руб.); допущена кредиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц в сумме 1,3 тыс.руб. при наличии лимитов бюджетных обязательств; нарушение порядка применения бюджетной классификации установлено в сумме 46,5 тыс.руб. 
В нарушение п.4 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка услуг на техническое обслуживание системы оповещения осуществлена с превышением ограничения (100 тыс.руб.) на 33,5 тыс.руб. 
Материалы проверки направлены в прокуратуру Ольхонского района. По выявленным нарушениям законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг прокуратурой в адрес администрации района внесено представление.

Согласно информации об устранении выявленных нарушений, представленной должностными лицами МКУ «Служба Ольхонского РМО по ГО и ЧС», материалы проверки рассмотрены, нарушения устранены в полном объеме. Возврат средств в районный бюджет составил 0,8 тыс.руб.
При проведении контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок Комитета по управлению социальной сферой и подведомственных ему учреждений» установлены нарушения, связанные с организацией и планированием закупок: не назначены контрактные управляющие отдельных учреждений; не утвержден порядок работы единой комиссии; не проводятся мероприятия ведомственного контроля в отношении подведомственных учреждений; не размещены в единой информационной системе в сфере закупок, несвоевременно размещены или размещены не в полном объеме  планы-графики закупок. В результате общий объем необоснованно осуществленных закупок за 2016 год составил 13734,1 тыс.руб. 

Проверкой документации о закупках установлено, что при размещении закупки продуктов питания для лагеря с дневным пребыванием на базе Еланцынской школы в нарушение  п.2 ч.1 ст.64 Федерального закона N 44-ФЗ, ч.3 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» в один лот объединены поставки различных продуктов питания, что влечет ограничение конкуренции при проведении торгов, ввиду сокращения числа хозяйствующих субъектов, которые могут принять участие в аукционе, и приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств.
Проверкой обоснования начальной максимальной цены контракта по закупке продуктов питания путем проведения электронного аукциона установлено нарушение ч.1 ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ в части применения способа определения начальной максимальной цены контракта. 

Проверкой заключенных контрактов установлено, что в нарушение ч. 9 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальный контракт №2016.97089 заключен 30.05.2016, т.е. через девять (9) дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона. При этом в нарушение ст.34, ч.10 ст.70 Федерального закона № 44-ФЗ допущено необоснованное увеличение стоимости продуктов питания на 3,8 тыс.руб. Также, согласно указанному контракту объемы отдельных продуктов питания ниже объемов, заявленных в аукционной документации. По факту объем недопоставки отдельных продуктов питания составил 94,4тыс.руб. 

Проверкой закупок, осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено, что в нарушение ч.2 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного поставщика на общую сумму 11284,8 тыс.руб. в случаях, предусмотренных п.1, п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, отдельными заказчиками не размещены в единой информационной системе извещения об осуществлении таких закупок. В нарушение п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ оплата по контракту № 5 от 01.09.2016 на поставку продуктов питания превысила 400тыс.руб. (на 89,4 тыс.руб.).
Проверкой отчетов об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и их размещения в единой информационной системе установлено, что в нарушение ч.4 ст.30 Федерального закона № 44-ФЗ отдельными заказчиками не размещены отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год.

В ходе проверочных мероприятий установлено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 20,9 тыс.руб., в т.ч.: в результате необоснованного списания продуктов питания в сумме 5,1 тыс.руб.; в результате несоблюдения порядка применения бюджетной классификации в части оплаты штрафных санкций и возмещения судебных расходов - 15,1 тыс.руб.; в результате несоблюдения порядка применения бюджетной классификации в части КВР – 0,7 тыс.руб.

Результаты контрольного мероприятия и рекомендации КСП района рассмотрены на заседании комиссии по контрольной деятельности районной Думы и направлены в прокуратуру Ольхонского района. По выявленным нарушениям прокуратурой в адрес администрации района внесено представление.

Согласно информации Комитета по управлению социальной сферой утвержден план мероприятий по устранению нарушений. Приняты меры по устранению нарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств. Возврат средств в районный бюджет составил 5,1 тыс.руб.
В ходе проверки МКУ «УКС ОРМО» установлено, что  учредителем администрацией района не определен порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности казенного учреждения и использования закрепленного за учреждением имущества. 
Штатным расписанием установлена надбавка за вредность, не предусмотренная Положением об оплате труда. Общий объем выплат данной надбавки за 2016 год составил 3,6 тыс.руб.
Нецелевое использование бюджетных средств в объеме необоснованных затрат по зимнему удорожанию составило 3,3 тыс.руб.; нецелевое использование бюджетных средств в объеме оплаты необоснованных (не подтвержденных первичными документами) затрат подрядчика по доставке техники к месту проведения работ по зимнему содержанию автомобильной дороги Курма-Онгурен - 118,6 тыс.руб.
Неэффективное использование бюджетных средств составило 399,7 тыс.руб. в результате несоблюдения принципа обеспечения конкуренции, установленного ст.8 Федерального закона №44-ФЗ, выразившееся в осуществлении закупки на сумму свыше 100 тыс.руб. у единственного поставщика, без применения конкурентных способов определения поставщика.

Допущены изменения существенных условий контрактов заключенных по результатам электронных аукционов. 

Материалы проверки направлены в прокуратуру Ольхонского района. По выявленным нарушениям законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в адрес администрации района внесено представление; в отношении директора учреждения возбуждено дело об административном правонарушении. 

Согласно информации об устранении выявленных нарушений, представленной должностными лицами, материалы проверки рассмотрены, приняты к сведению. Возврат средств в районный бюджет составил 3,3 тыс.руб.
В ходе проверки соблюдения порядка распоряжения и управления муниципальным имуществом Ольхонского районного муниципального образования проведен анализ нормативных правовых актов муниципального образования в части управления и распоряжения муниципальным имуществом, по результатам которого рекомендовано принять порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда и определения размера платы за пользование служебным жилым помещением; внести изменения в административные регламенты предоставления муниципальных услуг в области земельных и имущественных отношений, в порядок учета особо ценного имущества, в перечень автомобильных дорог Ольхонского районного муниципального образования.

Проверкой учета объектов муниципального имущества установлено, что в Реестр муниципального имущества не включены сведения по 13 земельным участкам, собственником которых является Ольхонское районное муниципальное образование, общей стоимостью 131400,5 тыс.руб.; по 27 объектам недвижимого имущества общей стоимостью 303372,6 тыс.руб.; по 60 объектам движимого имущества (кроме транспортных средств) общей стоимостью 4044,2 тыс.руб.; по 16 транспортным средствам общей стоимостью 6961,7 тыс.руб.; по 972 объектам особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений общей стоимостью 16087 тыс.руб.
Выявлено неучтенное имущество в количестве 11 объектов: две квартиры общей стоимостью 1135 тыс.руб., дом на территории детского летнего лагеря, водозаборная скважина, три транспортных средства, четыре земельных участка общей кадастровой стоимостью 11185,8 тыс.руб.
Не исполнено решение районной Думы от 23.04.2014 № 249 о передаче нежилого здания п. Хужир ул. Байкальская, д.36 из муниципальной собственности Ольхонского районного муниципального образования в государственную собственность Иркутской области (для использования МБУЗ «Ольхонская ЦРБ»).
Земельный участок под зданием спортивного комплекса «Байкал-спорт» стоимостью 7256,9 тыс.руб. учтен дважды: в составе имущества казны и на балансе учреждения. Учет особо ценного движимого имущества в количестве 124 объекта общей стоимостью 19595,5 тыс.руб. осуществляется по группе счетов 101.30 "Основные средства - иное движимое имущество учреждения" вместо 101.20 "Основные средства - особо ценное движимое имущество учреждения".
При проведении визуального осмотра объектов муниципальной собственности выявлены неиспользуемые объекты недвижимого имущества в количестве 14 единиц общей балансовой стоимостью 5310,7 тыс.руб.; установлено, что здание Нарин-Кунтинской школы, списанное в 2015 году с баланса МБОУ «ЕСОШ» фактически не демонтировано, используется как жилое помещение; выявлены факты неэффективного и нецелевого использования объектов недвижимого имущества (здание библиотеки ХСОШ, здание Куретской школы).  
Сведения, указанные в Перечне автомобильных дорог ОРМО недостоверны в отношении 3 автомобильных дорог. Не оформлено право муниципальной собственности на 18 дорог протяженностью 111,7 км. В нарушение ч.7 ст.8 Федерального закона об автомобильных дорогах идентификационные номера автомобильных дорог в Перечне автомобильных дорог ОРМО не указаны. Не определен размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения; плата в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами по автомобильной дороге «от 5-го км автомобильной дороги «Бугульдейка-Косая Степь» до д.Куртун», не взимается. Дорожная карта (план) дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения ОРМО на долгосрочный период не утверждена.
Выборочной проверкой доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений установлено недоначисление пеней за неуплату арендных платежей в сумме 139 тыс.руб.; установлены случаи неначисления арендной платы отдельных арендаторов.
Итоги проверки подведены на заседании комиссии по контрольной деятельности. Администрацией района представлен план устранения нарушений, часть нарушений устранена. Повторные проверочные мероприятия назначены на апрель 2018 года и включены в план деятельности КСП. Итоги проверки доведены до сведения прокуратуры Ольхонского района.

Внешняя проверка

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности четырех главных администраторов бюджетных средств.

По итогам внешней проверки годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год рекомендован к утверждению районной Думой. При этом установлен ряд нарушений и недостатков. Так, в нарушение ч.1 ст.38 Положения о бюджетном процессе не соблюдена процедура представления в Думу района годового отчета об исполнении районного бюджета в части внесения постановлением администрации района.   

Состав годового отчета об исполнении районного бюджета соответствует ст.36, 38 Положения о бюджетном процессе. При этом Положением о бюджетном процессе и проектом решения об утверждении годового отчета не учтены требования ч.7 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ольхонского районного муниципального образования, утвержденного решением районной Думы от 27.11.2013 № 225 о представлении одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета Отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда.
Администрацией района в нарушение требований Инструкции № 191н в составе Пояснительной записке не представлены Таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета». 

В нарушение п.3 ст.11 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.27 Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» не проведена обязательная инвентаризация имущества и обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. 

Допущено превышение годового объема закупок (2 млн.руб.), который заказчик вправе осуществить у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на 359,3 тыс.руб.  

Допущена кредиторская задолженность в размере 133,3 тыс.руб. при наличии лимитов бюджетных обязательств. В нарушение ст.158, 162 Бюджетного кодекса РФ бюджетные обязательства на сумму 328,2 тыс.руб. приняты сверх утвержденных бюджетных ассигнований.

В нарушение Порядка применения бюджетной классификации № 65н кредиторская задолженность по уплате взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов в сумме 2,2 тыс.руб. отражена по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» вместо КВР 244. При начислении указанных расходов применяется счет 401.20 «Расходы текущего финансового года» вместо 401.50 «Расходы будущих периодов». 

В нарушение порядка применения бюджетной классификации при отсутствии решения финансового органа о применении кода видов расходов (КВР) 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» по данному КВР осуществлены расходы на услуги связи в сумме 342,2 тыс.руб. 

Следует отметить, что указанное нарушение допущено всеми учреждениями района, общая сумма нарушений составила 1088 тыс.руб.
Проверкой годовой бюджетной отчетности Комитета по управлению социальной сферой  установлено, что в нарушение п.20 Инструкции № 191н Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, представленная в составе Баланса (ф.0503130), сформирована без числовых показателей при наличии на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» объектов основных средств на общую сумму 69,6 тыс.руб. Аналогичное нарушение выявлено по подведомственным бюджетным учреждениям Комитета по управлению социальной сферы, на забалансовых счетах которых числятся объекты основных средств на общую сумму 6127,7 тыс.руб. 
При наличии кредиторской задолженности по платежам в бюджеты допущена переплата по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 0,9 тыс.руб., переплата налогов и страховых взносов в сумме 106,1 тыс.руб., при наличии лимитов бюджетных обязательств допущено образование кредиторской задолженности по налогу на доходы физических лиц в сумме 10,7 тыс.руб., что противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
Выявлена просроченная дебиторская задолженность в сумме 55 тыс.руб. по МБОУ «ЕСОШ» и в сумме 2,7 тыс.руб. по МБУ ДО «Ольхонская детская музыкальная школа». 
В нарушение ч.1 ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ не обеспечена достоверность отчетных данных по плановым назначениям в сумме 974,7 тыс.руб.  
При планировании бюджетных ассигнований нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 Бюджетного кодекса РФ – одно мероприятие «приобретение учебно-наглядных пособий по безопасности дорожного движения для МБОУ «ХСОШ» предусмотрено по двум видам финансового обеспечения, что привело к отвлечению лимитов бюджетных обязательств в сумме 11,5 тыс.руб.  
Неэффективные расходы в объеме штрафных санкций составили 233,5 тыс.руб. 

Нарушение порядка применения бюджетной классификации допущено МБОУ «ОСОШ» - расходы на оплату проезда к месту служебной командировки и обратно в сумме 0,7 тыс.руб. произведены работнику учреждения по подстатье КОСГУ 222 «Транспортные услуги» вместо КОСГУ 212 «Прочие выплаты».
В ходе анализа исполнения бюджета Комитета по экономике и финансам установлено, что в 2016 году бюджетные кредиты выданы трем поселениям на общую сумму 423 тыс.руб. Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов составили 0,1 тыс.руб. 
Задолженность по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета на конец отчетного года составила 8823,3 тыс.руб., в т.ч. сумма долгового обязательства по бюджетному кредиту, полученному в 2016 году в размере 8557 тыс.руб., проценты по указанному кредиту и по ранее полученным бюджетным кредитам на общую сумму 275,3тыс.руб. Следует отметить, что остатки долговых обязательств по ранее полученным бюджетным кредитам в сумме 3001 тыс.руб. (от 13.11.2014 – 1775 тыс.руб. и от 29.10.2015 – 1226 тыс.руб.) на балансе комитета не учтены. 
В соответствии с соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с поселениями района, проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2016 год всех шести поселений района. По результатам внешних проверок годовые отчеты рекомендованы к утверждению Думами поселений. 
Администрацией Бугульдейского сельского поселения не обеспечена достоверность отчетных данных в части плановых показателей дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 554,5 тыс.руб. 

В нарушение порядка применения бюджетной классификации при отсутствии решения финансового органа о применении кода видов расходов (КВР) 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» по данному КВР осуществлены расходы на услуги связи в сумме 43,1 тыс.руб.; плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 3,7 тыс.руб. проведена по КВР 852 «Уплата прочих налогов, сборов» вместо КВР 853 «Уплата иных платежей». 
Нецелевое использование бюджетных средств на расходы не предусмотренные бюджетной сметой составили 28,7 тыс.руб. Нецелевое использование средств дорожного фонда в сумме 733,4 тыс.руб. Неэффективные  расходы в объеме уплаты штрафных санкций составили 10,4 тыс.руб. 
Администрацией Еланцынского сельского поселения не обеспечена достоверность бюджетной отчетности в части просроченной дебиторской задолженности по отменным налогам в сумме 4,7 тыс.руб.; в части просроченной кредиторской задолженности в сумме 90,5 тыс.руб. Неэффективное использование бюджетных средств составляет 23,3 тыс.руб., в т.ч.: 2,6 тыс.руб. – переплата по НДФЛ; 0,1 – переплата по страховым взносам по несчастным случаям в ФСС; 4,2 тыс.руб. - переплата страховым взносам на обязательное пенсионное и медицинское страхование; 16,3 тыс.руб. – переплата по земельному налогу. 
Администрацией Куретского сельского поселения допущено нецелевое использование средств дорожного фонда в сумме 807,9 тыс.руб. Нарушения законодательства о контрактной системе закупок составили 683,2 тыс.руб. Неэффективное использование бюджетных средств в объеме уплаты штрафных санкций за счет средств бюджета поселения составляет 14,4 тыс.руб. Неэффективное использование бюджетных средств в объеме оплаты за восстановление режима энергоснабжения составляет 6,9тыс.руб.
Администрацией Онгуренского сельского поселения в нарушение порядка применения бюджетной классификации при отсутствии решения финансового органа о применении кода видов расходов (КВР) 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» по данному КВР осуществлены расходы на услуги связи в сумме 20,8 тыс.руб. Неэффективные расходы в объеме уплаты штрафных санкций составили 10,3 тыс.руб. Нецелевое использование средств дорожного фонда в сумме 151,6 тыс.руб.
Администрацией Хужирского сельского поселения в нарушение п.11.3 Положения о бюджетном процессе в составе годового отчета своевременно не представлена бюджетная отчетность ГРБС – администрации поселения. 

В нарушение порядка применения бюджетной классификации при отсутствии решения финансового органа о применении кода видов расходов (КВР) 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» по данному КВР осуществлены расходы на услуги связи в сумме 351,8 тыс.руб. Неэффективные расходы в объеме уплаты штрафных санкций составили 8,8 тыс.руб.
Администрацией Шара-Тоготского сельского поселения к проверке не представлен проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения и приложения к нему, предусмотренные Положением о бюджетном процессе. 

В нарушение порядка применения бюджетной классификации при отсутствии решения финансового органа о применении кода видов расходов (КВР) 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» по данному КВР осуществлены расходы на услуги связи в сумме 17,8 тыс.руб. Неэффективные расходы в объеме уплаты штрафных санкций составили 16,2 тыс.руб. 
Экспертно-аналитические мероприятия

В рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходов на оплату труда органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Ольхонского районного муниципального образования» проведена проверка расходов на оплату труда Комитета по управлению социальной сферой и подведомственных ему муниципальных учреждений, по результатам которой установлено искажение фактических расходов по заработной плате в сумме 99,8 тыс.руб.; нецелевое использование бюджетных средств в сумме 37,1 тыс.руб.; неэффективные расходы в сумме 35,5 тыс.руб.; несоблюдение порядка применения бюджетной классификации РФ в сумме 21 тыс.руб. 
В нарушение установленных в муниципальном образовании условий оплаты труда и заключенных трудовых договоров, без разрешения учредителя руководителями отдельных учреждений неправомерно без надлежащих правовых оснований, на основании решений самих руководителей, без оформления дополнительных соглашений к трудовым договорам начислена и получена заработная плата за работу, не предусмотренную трудовыми договорами, на общую сумму 69,7 тыс.руб. (МБУК «ОМБ» и МБУ ДО «Ольхонская ДЮСШ»). 
Выборочной проверкой распределения стимулирующих выплат установлено, что в отдельных учреждениях (МБУК «МКДЦ «Ольхон» и МБУК «ОМБ») стимулирующие выплаты на общую сумму 527,4 тыс.руб. распределены без определения количества баллов по критериям оценки результативности и качества работ, что свидетельствует о формальном подходе руководителей учреждений при распределении выплат стимулирующего характера.
Проверкой премиальных выплат установлены неэффективные расходы в сумме 103,5 тыс.руб. в части выплат премий работникам, имеющим дисциплинарные взыскания. Нецелевое использование бюджетных средств 23,9 тыс.руб. допущено в результате расчета премии отдельных работников от оклада с учетом персонального повышающего коэффициента, вместо минимального оклада.
Результаты проверки и рекомендации КСП района рассмотрены на заседании комиссии по контрольной деятельности районной Думы и направлены в прокуратуру Ольхонского района. По выявленным нарушениям прокуратурой в адрес мэра района внесено представление об устранении нарушений трудового и бюджетного законодательства.

Согласно информации Комитета по управлению социальной сферой утвержден план мероприятий по устранению нарушений. Приняты меры по устранению нарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств. Возврат средств в районный бюджет составил 30,8 тыс.руб. При этом не приняты меры по возврату средств районного бюджета в объеме неэффективных расходов в сумме 35,5 тыс.руб., допущенных в результате необоснованного установления начальнику бюджетного планирования и финансового обеспечения учреждений МКУ «ЦОМУ ОРМО» персонального повышающего коэффициента в размере одного оклада на основании приказа председателя Комитета по управлению социальной сферой. 
Также, в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходов на оплату труда органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Ольхонского районного муниципального образования» проведена проверка расходов на оплату труда Комитета по экономике и финансам, по результатам которой установлено искажение расходов на оплату труда в бюджетной отчетности на 73,6 тыс.руб.; недоначисление и невыплата заработной платы в размере 1 тыс.руб.; невыплата пособия по временной нетрудоспособности в сумме 1,5 тыс.руб., переплата заработной платы в сумме 5,4 тыс.руб.

Согласно информации Комитета по экономике и финансам выявленные нарушения устранены в полном объеме.
В рамках исполнения полномочий по контролю за исполнением местного бюджета, подготовке информации о ходе исполнения местного бюджета и представлении такой информации в представительный орган и главе муниципального образования Контрольно-счетной палатой составлены и направлены в районную Думу и мэру района информационно-аналитические справки к отчетам об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года. 
В ходе указанного мониторинга исполнения бюджета установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 941,9 тыс.руб. Так, расходы на проведение мероприятий путем выдачи в подотчет денежных средств на награждение, приобретение ценных подарков, оплату питания участников и т.д.) проведены по КВР 244 как закупки для муниципальных нужд. В целях устранения нарушений произведено уточнение кассовых расходов. 
В рамках осуществления полномочий по экспертизе проектов местных бюджетов проведены экспертизы всех шести проектов решений районной Думы о внесении изменений в районный бюджет 2017 года; проведена экспертиза проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; проведены экспертизы проектов местных бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов всех шести сельских поселений района. Заключения по проведенным Контрольно-счетной палатой экспертизам рассмотрены на соответствующих комиссиях по бюджету, замечания и недостатки устранены до утверждения проектов бюджетов. 
В рамках полномочий по осуществлению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов проведены экспертизы проектов решений «О внесении изменений в решение районной Думы от 26.11.2008 № 238 «Об утверждении и введении в действие единого налога на вмененный доход на территории ОРМО», «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления ОРМО», «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в ОРМО», «О внесении изменений и дополнений в Положение о гарантиях деятельности мэра, председателя Думы Ольхонского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе», «О внесении изменений в решение районной Думы «Об утверждении структуры администрации Ольхонского районного муниципального образования», «О переименовании Комитета по экономике и финансам администрации ОРМО», «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих ОРМО». Рекомендации и предложения КСП района рассмотрены и приняты на соответствующих комиссиях районной Думы.
По обращению главы Бугульдейского муниципального образования проведена финансово-экономическая экспертиза сметы расходов территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Бугульдейского муниципального образования четвертого созыва «01» октября 2017 года, по результатам которой установлена нецелесообразность дополнительного финансирования выборной кампании на территории Бугульдейского поселения.

По результатам деятельности за 2017 год Контрольно-счетная палата рекомендует руководителям органов местного самоуправления, муниципальных учреждений:

- планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с порядком применения бюджетной классификации РФ;

- осуществлять мероприятия внутреннего финансового контроля;

- соблюдать законодательство о контрактной системе в сфере закупок.
Председатель КСП района                                                                                      Р.Л. Убонеева
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