КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОЛЬХОНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	
	Утвержден Распоряжением председателя КСП района 
от «29» января 2020 года № 4


ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты Ольхонского районного муниципального образования за 2019 год
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 42 Устава Ольхонского районного муниципального образования и статьями 2, 14 Положения о Контрольно-счетной палате Ольхонского районного муниципального образования, утверждённого решением районной Думы от 29.02.2012 № 137, подготовлен и представлен на рассмотрение в Думу Ольхонского районного муниципального образования Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Ольхонского районного муниципального образования за 2019 год. 
I. Основные показатели деятельности 
Контрольно-счетная палата Ольхонского районного муниципального образования (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП района)  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает полномочиями юридического лица.  В соответствии с Уставом Ольхонского районного муниципального образования является органом местного самоуправления. 
По состоянию на 01.01.2020 штат Контрольно-счетной палаты укомплектован и состоит из двух штатных единиц: председатель и инспектор. 
Основные полномочия Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом о контрактной системе закупок, Уставом района, Положением о Контрольно-счетной палате. 

В соответствии с решениями районной Думы о принятии полномочий сельских поселений по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района и решениями представительных органов поселений о передаче соответствующих полномочий заключены трехсторонние соглашения с шестью сельскими поселениями района. 
План деятельности на 2019 год, сформированный с учетом поручений районной Думы, предложений мэра района, запросов прокурора района, выполнен в полном объеме.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2019 году проведены 51 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых охвачено 36 объектов, в том числе: 10 органов местного самоуправления, включая структурные подразделения, обладающие полномочиями юридических лиц; 26 муниципальных казенных и бюджетных учреждений.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 59 документов, в том числе: 10 актов, 6 отчетов, 41 заключение, 1 представление, 1 информационное письмо.
Всего, в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля по итогам 2019 года выявлено 189 нарушений законодательства на общую сумму 812733,7тыс.рублей, в том числе: 
- 5 случаев нецелевого использования бюджетных средств на сумму 488,9 тыс.рублей;

- 26 нарушений на сумму 25713 тыс.рублей допущены при формировании и исполнении бюджетов;

- 96 нарушений на сумму 46753,7 тыс.рублей - при ведении бухгалтерского учета, составления  и представления бюджетной отчетности;

- 15 нарушений на сумму 723197,7 тыс.рублей - в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- 12 нарушений на сумму 15626,4 тыс.рублей – при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц; 
- 35 нарушений на сумму 954 тыс.рублей отнесены к нарушениям иного характера.
Неэффективное использование бюджетных средств по итогам 2019 года допущено на сумму 1775,3 тыс.рублей.

Устранены нарушения на общую сумму 769253,6 тыс.рублей, в том числе возмещено средств в бюджет – 6,6 тыс.рублей.
II. Контрольные мероприятия
В 2019 году проведены контрольные мероприятия: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации Хужирского муниципального образования на предмет законности осуществления закупки биотуалета»; «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета МКУ «Управление организации закупок и развития инфраструктуры Ольхонского районного муниципального образования» за 2017 год»; «Контроль устранения нарушений, выявленных в ходе проверки соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Ольхонского районного муниципального образования»; «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд за 2018 год в Администрации Ольхонского районного муниципального образования»; «Проверка формирования и использования в 2018 году и истекшем периоде 2019 года средств в рамках исполнения муниципальными образованиями Иркутской области полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов»; «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета МКУ ОРМО «Управление образования» за 2018 год и истекший период 2019 года»; «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета на обеспечение деятельности Комитета по финансам администрации Ольхонского районного муниципального образования за 2018 год и истекший период 2019 года»; «Проверка тарифных решений, утвержденных администрацией Еланцынского муниципального образования, в отношении МУП «Комхоз-Сервис» и ООО «Тепловик+» на предмет обоснованности размера тарифных решений»; «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местных бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве в 2016-2018 годах и истекшем периоде 2019 года»; «Проверка тарифного решения, утвержденного администрацией Еланцынского муниципального образования, в отношении ООО «Дабан».

По итогам проверки закупки Администрацией Хужирского сельского поселения компостирующего биотуалета с системой солнечного обогрева и оборудованием автоматизации стоимостью 98,9 тыс.рублей, проведенной по обращению прокуратуры Ольхонского района, нарушений не установлено.
В ходе проверки муниципального казенного учреждения «Управление организации закупок и развития инфраструктуры Ольхонского районного муниципального образования», проведенной по предложению мэра района установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2,9 тыс.рублей (заработную плату по штатной единице «директор» за один и тот же рабочий день получили два человека). 
Нарушения формирования и исполнения бюджета составили 15938,9 тыс.рублей: бюджетная смета учреждения сформирована без обоснований и расчетов;  в нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ учреждением приняты бюджетные обязательства в сумме 27,9 тыс.рублей сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств (заключение договора на сумму 9,5 тыс.рублей и финансирование расходов в сумме 18,4 тыс.рублей в отсутствие лимитов бюджетных обязательств); не соблюден порядок применения бюджетной классификации при оплате расходных материалов стоимостью 5,9 тыс.рублей. 
Нарушения ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности установлены на сумму 1371,1 тыс.рублей: отдельные показатели Информации о деятельности учреждения не соответствуют данным Отчета о результатах деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества, размещенные на официальном сайте государственных и муниципальных учреждений www.bus.gov.ru; регистры бюджетного учета (расчетные ведомости и табели учета рабочего времени) не соответствуют утвержденным формам; в расчетных ведомостях за 2017 год не отражены начисления ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет на общую сумму 98,3 тыс.рублей; в нарушение статьи 349.5 Трудового кодекса РФ на официальном сайте районной администрации не размещена информация о среднемесячной заработной плате руководителя учреждения и его заместителя за 2017 год; допущено искажение бухгалтерского учета канцелярских товаров стоимостью 28,6тыс.рублей; допущено искажение бюджетной отчетности в части отражения кодов бюджетной классификации фактических расходов по оплате труда; в составе бюджетной отчетности не сформирована пояснительная записка (ф.0503160), не приложены таблицы № 1, № 4-7. 
При проверке закупок установлено, что по муниципальному контракту на выполнение работ по реконструкции Онгуренской школы работы не выполнены в установленный срок. По состоянию на 31.01.2019 штрафные санкции в сумме 13856,7тыс.рублей не взысканы. 
Неэффективные расходы учреждения (превышение норматива на приобретение офисной бумаги; уплата пени по земельному налогу) составили 10,7 тыс.рублей.
Результаты контрольного мероприятия и рекомендации КСП района рассмотрены на заседании комиссии по контрольной деятельности. МКУ «УОЗРИ ОРМО» утвержден план мероприятий по устранению нарушений. Приняты меры по устранению нарушений. Возврат средств в районный бюджет составил 2,9 тыс.руб.

Контроль устранения нарушений, выявленных в ходе проверки соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью  проведен согласно рекомендациям комиссии по контрольной деятельности районной Думы. 

В рамках контроля устранения нарушений проведен анализ учета муниципального имущества по состоянию на 01.01.2019, по результатам которого установлены следующие нарушения: в составе имущества казны не учтено жилое помещение стоимостью 150тыс.рублей, приобретенное в рамках реализации полномочий по обеспечению жильем детей-сирот; на балансе администрации района не учтены 8 земельных участков общей стоимостью 37136,8 тыс.рублей; в реестр муниципального имущества не включены сведения по 5 земельным участкам общей стоимостью 3550,3 тыс.рублей; установлены расхождения балансовой стоимости земельных участков в реестре муниципального имущества и по данным бюджетного учета, в сумме 678605,1 тыс.рублей; к бюджетному учету не приняты 11 объектов недвижимого имущества; в Реестре муниципального имущества не отражены сведения по 10 объектам недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 2738,7 тыс.рублей; при сопоставлении Реестра с показателями бюджетного учета установлены расхождения балансовой стоимости объектов нежилого фонда в сумме 440,1 тыс.рублей; не приняты к бухгалтерскому учету объекты движимого имущества в количестве 21 общей стоимостью 4837,5 тыс.рублей; в Реестре муниципального имущества не отражены сведения по 258 объектам движимого имущества общей балансовой стоимостью 30638,6 тыс.рублей; в Реестре муниципального имущества не отражены сведения по 2 транспортным средствам общей стоимостью 1993,7тыс.рублей.

Результаты контрольного мероприятия и рекомендации КСП района рассмотрены на заседании комиссии по контрольной деятельности. Нарушения устранены в полном объеме.

В соответствии со статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по запросу прокуратуры Ольхонского района проведено контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок Администрации района за 2018 год», по результатам которого установлено: превышение годового объема закупок, который заказчик вправе осуществить на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, в сумме 84,6 тыс.рублей; в нарушение части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ контракты на общую сумму 1288,8 тыс.рублей заключены ранее даты размещения в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок у единственного поставщика; нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ - изменение существенных условий контракта (цена контракта) на 50% или на 39,7тыс.рублей; завышение объемов выполненных работ в сумме 1,6 тыс.рублей; факты оплаты контрактов свыше их стоимости на общую сумму 26,7 тыс.рублей; в нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ ведомственный контроль в 2018 году не осуществлялся. 

Результаты контрольного мероприятия направлены в прокуратуру района, рассмотрены комиссией по контрольной деятельности. Администрацией района обеспечен возврат средств в бюджет района в сумме 1,6 тыс.рублей; приняты меры дисциплинарного взыскания.

В рамках совместного с Контрольно-счетной палатой Иркутской области контрольного мероприятия проведена проверка формирования и использования в 2018году и истекшем периоде 2019 года средств в рамках исполнения полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов. По результатам проверки установлено, что реализацию полномочий по формированию и содержанию муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений, и исполнение областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области, в Ольхонском районном муниципальном образовании осуществляет архивный отдел управления обеспечения деятельности и контроля аппарата администрации района. При этом в нарушение части 1 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ не принят муниципальный правовой акт об установлении расходных обязательств при осуществлении органом местного самоуправления переданных государственных полномочий. Общий объем бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности архивного отдела за 2018 год составляет 946,9 тыс.рублей, в том числе за счет: средств субвенции из областного бюджета – 367,1 тыс.рублей; средств районного бюджета – 579,8тыс.рублей. Проверкой расходов, осуществленных в 2018 году за счет средств субвенции из областного бюджета установлено несоблюдение порядка применения бюджетной классификации по расходам в сумме 41,4 тыс.рублей. 

Результаты проверки направлены в КСП Иркутской области.
По предложению мэра района проведено контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета МКУ ОРМО «Управление образования» за 2018 год и истекший период 2019 года». В ходе проверки установлено, что Управление образования как участник бюджетного процесса, фактически, обладает полномочиями распорядителя бюджетных средств. При этом Положением о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании бюджетные полномочия распорядителя бюджетных средств не определены. 
Проверкой планирования бюджетных ассигнований установлено, что в нарушение пункта 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ главным распорядителем средств бюджета - Комитетом по управлению социальной сферой не утвержден порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений, в том числе сметы Управления образования. 
Проверкой прочих расходов учреждения установлено, что в отсутствие нормативных правовых актов, регламентирующих награждение работников образования Благодарностью и Почетной грамотой Комитета по управлению социальной сферой, Благодарностью и Почетной грамотой Управления образования, критерии и размеры выплат при награждении, осуществлена выплата денежных средств в сумме 70,8тыс.рублей. 
В ходе аудита закупок установлено, что в Управлении образования не назначен контрактный управляющий. В нарушение части 5 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ  не утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций учреждения. 
Неэффективные расходы за 2018 год составили 4,5 тыс.рублей за счет необоснованной переплаты по налогу на доходы физических лиц в сумме 2 тыс.рублей и по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 2,5 тыс.рублей. Меры по возврату излишне уплаченных не предпринимались. 
Проверкой достоверности бюджетной отчетности установлено, что в нарушение требований законодательства о бухгалтерском учете не проведена инвентаризация имущества и обязательств, тем самым не обеспечена достоверность данных бухгалтерского учета и бюджетной отчетности за 2018 год. Также, установлены нарушения и замечания по размещению информации на сайте ГМУ; по учетной политике учреждения; по расходам на оплату труда; по оформлению авансовых отчетов. 
По рекомендациям Контрольно-счетной палаты Управлением образования приняты меры по устранению выявленных нарушений. Результаты контрольного мероприятия и информация об устранении нарушений рассмотрены на заседании комиссии по контрольной деятельности. 
По предложению мэра района проведена проверка финансового органа районной администрации - Комитета по финансам. В ходе проверки установлены нарушения бухгалтерского учета в сумме 39,9 тыс.рублей; ведения Долговой книги Ольхонского районного муниципального образования. При оформлении регистров бухгалтерского учета (табели учета рабочего времени, журналы операций) нарушены требования Приказа Минфина России № 52, Инструкции № 157н. Неэффективные расходы установлены в сумме 2,1 тыс.рублей.

Проверкой соответствия закупаемых товаров, работ, услуг Ведомственному перечню установлено превышение предельной цены оказания услуг по сопровождению автоматизированной системы «АЦК-Финансы» на 33,7 тыс.рублей. 
Проверкой распределения дотаций из Районного фонда финансовой поддержки поселений установлено, что в нарушение Закона Иркутской области № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» не утверждена методика определения доли расходов сельского поселения, связанной с функционированием муниципальных учреждений культуры сельского поселения, в расходах местного бюджета. 
По результатам проверки Комитетом по финансам приняты меры по устранению нарушений и исполнению рекомендаций Контрольно-счетной палаты. Возврат средств в районный бюджет составил 2,1 тыс.рублей. Результаты проверки рассмотрены на заседании комиссии по контрольной деятельности.

В рамках совместного с Контрольно-счетной палатой Иркутской области контрольного мероприятия проведена проверка использования средств областного и местных бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве в 2016-2019 годах, по результатам которой установлено отвлечение бюджетных ассигнований районного бюджета на финансирование неподтвержденных расходных обязательств в сумме 30,4 тыс.рублей, а также, неэффективное использование средств районного бюджета (расходы на оплату проектных работ и услуг по проведению экспертизы в строительстве за 2016-2018 годы и истекший период 2019 года по объектам, строительство которых не реализовано по состоянию на 01.10.2019) в сумме 1433,2 тыс.рублей, в том числе затраты по объектам: «Многофункциональная площадка с.Бугульдейка Ольхонского района» - 334,4тыс.рублей; «Многофункциональная площадка с.Онгурен Ольхонского района» - 334,2тыс.рублей; «Группа жилых домов 1-очереди строительства в мкр.Молодежный в с.Еланцы Ольхонского района» - 764,6 тыс.рублей.

Результаты проверки направлены в КСП Иркутской области, рассмотрены на заседании контрольной комиссии, администрации района рекомендовано ежеквартально представлять информацию о реализации проектов.  
По запросу прокуратуры Ольхонского района проведены проверки установления тарифов по водоснабжению и приему твердых коммунальных отходов. 
Проверками установлены нарушения утвержденных Правил регулирования тарифов; включение в расчет тарифов (при использовании муниципального имущества) расчетной предпринимательской прибыли: МУП «Комхоз-сервис» - 300 тыс.рублей; ООО «Тепловик+» - 321,2 тыс.рублей. ООО «Тепловик+» в расчет тарифа по водоснабжению необоснованно включены затраты на эксплуатацию фактически неиспользуемой водонапорной башни «Совхозная» по ул. Набережной в сумме 287,9 тыс.рублей. ООО «Дабан» при использовании метода индексации необоснованно включены затраты на электроэнергию в сумме 44,9 тыс.рублей.  
Материалы проверок направлены в прокуратуру Ольхонского района. По выявленным нарушениям внесено представление прокурора, на незаконные правовые акты – протесты.
III. Внешняя проверка
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год подготовлено заключение №10-з от 22.05.2019. Заключение в установленном порядке направлено в районную Думу и мэру района.

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год представлен не позднее срока, установленного частью 4 статьи 37 Положения о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании. Состав отчета об исполнении районного бюджета соответствует требованиям статей 36, 38 Положения о бюджетном процессе. 

В ходе внешней проверки проведен анализ доходной части районного бюджета, согласно которому установлено, что структура доходов районного бюджета за 2018 год по сравнению с предыдущими годами не изменилась, объем безвозмездных поступлений из других бюджетов составляет более 80%. В сравнении с предыдущим отчетным периодом рост объема собственных доходов составляет 19,8%. Обеспеченность на одного жителя района собственными доходами бюджета за 2018 год составляет 7085,1 рублей, что выше уровня за 2017 год на 1183,1 рублей. Безвозмездные поступления, предусмотренные решением о бюджете в сумме 476,5млн.рублей исполнены в сумме 444,3 млн.рублей. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 32,2 млн.рублей, в том числе по субсидиям в сумме 30,6 млн.рублей. 

Анализ расходной части проведен по разделам, по муниципальным программам, по видам расходов. Основную часть расходов районного бюджета и бюджетных учреждений района составляют расходы на оплату труда с начислениями - 74,3 млн.рублей (рост 9,4млн.рублей). На втором месте межбюджетные трансферты поселениям района – 52млн.рублей. Долю в сумме 48,1 млн.рублей занимают закупки товаров, работ, услуг. Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению составили 16,3 млн.рублей. Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – 6,4 млн.рублей.

По итогам 2018 года профицит районного бюджета составил 14 млн.рублей. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 составил 5,9 млн.рублей.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС проведена по четырем главным администраторам бюджетных средств, в рамках которой подготовлено 4 заключения, по каждому ГАБС.
Бюджетная отчетность всех ГАБС представлена своевременно, в соответствии с частью 3 статьи 37 Положения о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании  не позднее 1 марта 2019 года. В целом, представленные к внешней проверке годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). При этом установлены следующие нарушения и недостатки:
Администрация района. 

Проверкой учета объектов нефинансовых активов и их отражения в бюджетной отчетности установлено, что на конец отчетного года на балансе администрации района числятся капитальные вложения в сумме 668,6 тыс.рублей в строительство многофункциональных площадок. При этом вместо двух объектов учтены 8 объектов.

Имущество казны в отчетном периоде увеличилось на 640116,6 тыс.рублей. В 2018году имущество казны пополнили 6 автомобильных дорог, 2 новых жилых дома (специализированный жилищный фонд), 2 нежилых здания (часть здания Куретской школы и здание библиотеки Хужирской школы), 4 транспортных средства, ранее эксплуатируемые муниципальными учреждениями, судно Гюйс ВС-01-08 стоимостью 556,4 тыс.рублей, полученное безвозмездно, и 15 земельных участков. При этом не принято положение о муниципальной казне. 
Администрацией района допущен рост дебиторской задолженности Фонда социального страхования вследствие несвоевременного обращения по возмещению средств (выплата пособий по временной нетрудоспособности). По состоянию на 10.04.2019 дебиторская задолженность 2018 года в сумме 175,1 тыс.рублей не погашена, заявление о возмещении средств в Фонд социального страхования не направлено.

В нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» подведомственным учреждением администрации района МКУ «ХТК» допущены авансовые платежи в сумме 296,2 тыс.рублей по муниципальному контракту, заключенному по результатам электронного аукциона на поставку ГСМ. Стоимость контракта составляет 334,2 тыс.рублей, размер авансовых платежей составил 88,6%; условиями муниципального контракта авансовые платежи не предусмотрены.

Завышение сумм кредиторской задолженности по доходам районного бюджета в виде штрафных санкций вследствие ошибочных операций по начислению доходов установлено на общую сумму 418,6 тыс.рублей. 

В бюджетной отчетности не отражены утвержденные решением о бюджете плановые бюджетные ассигнования по доходам от поступлений штрафов, санкций, возмещений ущерба в сумме 750 тыс.рублей и по прочим неналоговым доходам в сумме 125 тыс.рублей.   

В 2018 году комитетом по имуществу проведена инвентаризация договоров по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. По результатам инвентаризации начисление арендной платы увеличилось на 5345,9 тыс.рублей и составляет 17834,1тыс.рублей (в 2017 году начислено 12488,2 тыс.рублей). При этом плановые назначения доходов по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, утверждены на 4677,9тыс.рублей ниже фактического начисления, что противоречит Методике прогнозирования поступлений доходов бюджета Ольхонского районного муниципального образования от 01.09.2016 № 180. С учетом суммы задолженности на начало 2018 года в размере 3870,4 тыс.рублей, выпадающие доходы районного бюджета, вследствие занижения плановых показателей по поступлению арендной платы за земельные участки, составляют 8548,3 тыс.рублей.

Проверкой соответствия представленной годовой бюджетной отчетности нормативным требованиям составления бюджетной отчетности установлено: неверно заполнена Таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; не представлена форма отчетности 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»; не представлены сведения о расходах, исполненных за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области; не представлена информация о принятых решениях в отчетном финансовом году о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в районный бюджет. 
Комитет по управлению социальной сферой. 

В ходе внешней проверки установлено: занижение объема финансовых вложений в размере участия ГРБС в муниципальных учреждениях на 2218,1 тыс.рублей; несоответствие показателей по плановым назначениям, отраженным в бюджетной отчетности и утвержденным решением о бюджете в сумме 75,9 тыс.рублей.

Анализом доходов от оказания платных услуг установлено, что исполнение доходов от оказания платных услуг муниципальными бюджетными учреждениями составляет 9599,1 тыс.рублей или 93% от плановых назначений. Причины неисполнения плановых назначений в Пояснительной записке (ф.0503760) не указаны. Платные услуги оказываются 18 муниципальными бюджетными учреждениями. В сравнении с предыдущим отчетным периодом общий объем исполнения доходов от платных услуг увеличился на 11,8% или на 1014,4 тыс.рублей. При этом снизились поступления по учреждениям: МБУК МКДЦ «Ольхон» - 68,8% от объема доходов 2017 года;  МБОУ ДО «Детский сад «Сказка» - 93%; МБОУ ДО «Детский сад «Радуга» - 93,8%; МБОУ ДО «Детский сад «Гномик» -96,4%; МБОУ ДО «Детский сад «Подснежник» - 77,1%.

Проверкой соответствия представленной годовой бюджетной отчетности нормативным требованиям составления бюджетной отчетности установлено: неверное заполнение Таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; неверное заполнение Таблицы 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля». 

Проверкой соответствия показателей бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета установлено, что в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отдельные показатели бюджетной отчетности бюджетных учреждений не соответствуют данным бухгалтерского учета: амортизация основных средств (счет 104) – на 2,9 тыс.рублей; объем материальных запасов (счет 105) – на 31,9 тыс.рублей; дебиторская задолженность по налогу на доходу физических лиц (счет 303.01) – на 1тыс.рублей; кредиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц (счет 303.01) – на 0,7 тыс.рублей; дебиторская задолженность по страховым взносам (счет 303.06) – на 17,45 рублей; кредиторская задолженность по страховым взносам (счет 303.06) – на 0,3тыс.рублей; кредиторская задолженность по удержаниям из выплат по оплате труда (счет 304.03) – на 2 тыс.рублей; показатель финансового результата (счет 401.30) – на 34306,3тыс.рублей.

Комитет по финансам. 

Проверкой соответствия утвержденных бюджетных ассигнований установлено, что в бюджетной отчетности не отражены утвержденные решением о бюджете плановые бюджетные ассигнования по виду доходов «проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов» в сумме 0,2 тыс.рублей и «прочие неналоговые доходы» в сумме 5,4тыс.рублей.

Проверкой соответствия представленной годовой бюджетной отчетности нормативным требованиям составления бюджетной отчетности установлено: не представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах; не представлена Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; неверно заполнена форма отчетности 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств». 

Районная Дума.

Проверкой соответствия показателей бюджетной отчетности регистрам бухгалтерского учета установлено несоответствие показателей «Сведений о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) и данных бюджетного учета в части поступления и выбытия основных средств в сумме 21,5 тыс.рублей.

Проверкой учета основных средств установлено искажение фактов хозяйственной деятельности. При отражении операций по замене системного блока в комплекте компьютера стоимостью 44 тыс.рублей списан количественный показатель. 

Проверкой соответствия представленной годовой бюджетной отчетности нормативным требованиям составления бюджетной отчетности установлено: неверно заполнена Таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; не представлена форма отчетности 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»; неверно указан процент исполнения по строке 200 графы 6 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»; не представлена форма отчетности 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»; неверно заполнена Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»; не представлена Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».
Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений. В соответствии с соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с поселениями района, проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2018 год всех шести поселений района. По результатам внешних проверок установлены нарушения на общую сумму 5252,2тыс.рублей.

Нецелевое использование бюджетных средств допущено Шара-Тоготским муниципальным образованием в сумме 478,4 тыс.рублей. 
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов допущены Еланцынским муниципальным образованием в сумме 817,8 тыс.рублей; Онгуренским муниципальным образованием в сумме 1,6 тыс.рублей; Хужирским муниципальным образованием в сумме 21тыс.рублей; Шара-Тоготским муниципальным образованием в сумме 37,7 тыс.рублей.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бюджетной отчетности установлены при проведении внешней проверки Бугульдейского муниципального образования в сумме 0,1 тыс.рублей; Еланцынского муниципального образования - в сумме 53,7 тыс.рублей;  Куретского муниципального образования - в сумме 0,7 тыс.рублей; Онгуренского муниципального образования – в сумме 33,6 тыс.рублей; Хужирского муниципального образования – в сумме 6,8 тыс.рублей; Шара-Тоготского МО - в сумме 3800,8 тыс.рублей. 

Неэффективное использование бюджетных средств выявлено при исполнении бюджета Бугульдейского муниципального образования в сумме 40,1 тыс.рублей; Еланцынского муниципального образования – в сумме 244,4 тыс.рублей; Куретского муниципального образования – в сумме 13,1 тыс.рублей; Онгуренского муниципального образования – в сумме 3,7 тыс.рублей; Шара-Тоготского муниципального образования – в сумме 23,5 тыс.рублей.

По информации глав поселений выявленные нарушения устранены в полном объеме.
IV. Экспертно-аналитические мероприятия
В рамках исполнения полномочий по контролю за исполнением местного бюджета Контрольно-счетной палатой составлены и направлены в районную Думу и мэру района заключения к отчетам об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2019 года; заключение к отчету об исполнении бюджета Хужирского муниципального образования за 1 полугодие 2019 года. 
В рамках осуществления полномочий по экспертизе проектов местных бюджетов проведены экспертизы 4 проектов решений районной Думы о внесении изменений в районный бюджет 2019 года и 7 проектов решений представительных органов поселений о внесении изменений в бюджеты поселений 2019 года; проведена экспертиза проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; проведены экспертизы проектов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов всех шести сельских поселений района. Заключения по проведенным Контрольно-счетной палатой экспертизам рассмотрены на соответствующих комиссиях по бюджету, выявленные замечания и недостатки устранены до утверждения проектов бюджетов. 
В рамках полномочий по осуществлению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов проведены экспертизы проектов решений: «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих Ольхонского районного муниципального образования»; «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании»; «О гарантиях деятельности мэра Ольхонского районного муниципального образования». Рекомендации и предложения КСП района рассмотрены и приняты  бюджетной комиссией районной Думы.

В рамках полномочий по анализу бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовке предложений, направленных на его совершенствование проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ бюджетного процесса в Ольхонском районном муниципальном образовании». По результатам экспертно-аналитического мероприятия внесены изменения в Положение о бюджетном процессе.
В рамках содействия организации внутреннего финансового контроля в исполнительных органах Ольхонского районного муниципального образования проведена экспертиза порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами средств районного бюджета. По результатам экспертно-аналитического мероприятия внесены изменения в действующий Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

По обращению прокуратуры Ольхонского района проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка соблюдения требований законодательства по принятию, учету и расходованию субвенций, предоставленных Администрации Ольхонского районного муниципального образования за истекший период 2019 года в соответствии с Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Материалы проверки направлены в прокуратуру Ольхонского района, в адрес Комитета по управлению социальной сферой внесены рекомендации по уточнению расходов на изготовление аттестатов в сумме 21,3 тыс.рублей.

V. Организационная работа
В 2019 году Контрольно-счетная палата принимала участие во всех заседаниях районной Думы, в совещаниях Контрольно-счетной палаты Иркутской области, совещаниях Администрации района. Должностные лица КСП проходят обучение на Портале дистанционного образования по курсу «Государственный заказчик 2019-2020». В текущем режиме осуществляется работа по опубликованию информации о деятельности КСП на официальном сайте. Проведена работа по организации архивного дела: утверждены описи дел по личному составу и постоянного хранения за 2017 год; в муниципальный архив сданы дела постоянного хранения за 2015 и 2016 годы. Сформирован и утвержден План деятельности КСП на 2020 год.
Председатель 
КСП района                                                                                                       Р.Л. Убонеева
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