КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОЛЬХОНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

	
	Утвержден Распоряжением председателя КСП района 
от «29» января 2021 года № 3 


ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты Ольхонского районного муниципального образования за 2020 год
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 42 Устава Ольхонского районного муниципального образования и статьями 2, 14 Положения о Контрольно-счетной палате Ольхонского районного муниципального образования, утверждённого решением районной Думы от 29.02.2012 № 137, подготовлен и представлен на рассмотрение в Думу Ольхонского районного муниципального образования Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Ольхонского районного муниципального образования за 2020 год. 
I. Основные показатели деятельности 
Контрольно-счетная палата Ольхонского районного муниципального образования (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП района) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает полномочиями юридического лица.  В соответствии с Уставом Ольхонского районного муниципального образования является органом местного самоуправления. С 01.01.2020 наделена полномочиями главного распорядителя бюджетных средств.  
По состоянию на 01.01.2020 штат Контрольно-счетной палаты укомплектован и состоит из двух штатных единиц: председатель и инспектор. 
Основные полномочия Контрольно-счетной палаты определены Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом о контрактной системе закупок, Уставом района, Положением о Контрольно-счетной палате. 

В соответствии с решениями районной Думы о принятии полномочий сельских поселений по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района и решениями представительных органов поселений о передаче соответствующих полномочий заключены трехсторонние соглашения с шестью сельскими поселениями района. 
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2020 году проведены 38 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в ходе которых охвачено 15 объектов, в том числе: 10 органов местного самоуправления, включая структурные подразделения, обладающие полномочиями юридических лиц; 5 муниципальных казенных учреждений.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 42 документа, в том числе: 6 актов, 2 отчета, 32 заключения, 2 информационных письма.
Всего, в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля по итогам 2020 года выявлено 165 нарушений законодательства на общую сумму 26857,2 тыс.рублей, в том числе: 
- 15 случаев нецелевого использования бюджетных средств на сумму 1420тыс.рублей;

- 3 нарушения на сумму 132,4 тыс.рублей допущены при формировании и исполнении бюджетов;

- 66 нарушений на сумму 22624,1 тыс.рублей - при ведении бухгалтерского учета, составления  и представления бюджетной отчетности;

- 3 нарушения - в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- 1 нарушение на сумму 84 тыс.рублей – при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц; 
- 3 нарушения на сумму 836 тыс.рублей - в сфере деятельности организаций с участием муниципального образования в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе при использовании ими имущества, находящегося в муниципальной собственности;
- 56 нарушений отнесены к нарушениям иного характера.
Установлено 18 случаев неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 1760,7 тыс.рублей.

Устранены нарушения на общую сумму 20950,8 тыс.рублей, в том числе возмещено средств в бюджет – 61 тыс.рублей.
II. Контрольные мероприятия
В 2020 году проведены контрольные мероприятия: «Проверка расходов на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений, подведомственных Администрации Ольхонского районного муниципального образования за 2018-2019 годы»; «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, направленных на закупку ГСМ в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года».
Контрольным мероприятием «Проверка расходов на оплату труда работников муниципальных казенных учреждений, подведомственных Администрации Ольхонского районного муниципального образования за 2018-2019 годы» охвачены казенные учреждения, подведомственные администрации района: МКУ «Хозяйственно-транспортный комплекс», МКУ «Служба по решению вопросов гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций», МКУ «Управление организации закупок и развития инфраструктуры», МКУ «Межведомственная централизованная бухгалтерия», МКУ «Редакция газеты «Байкальские зори». 

В ходе проверки установлено, что администрацией района разработаны примерные положения об оплате труда отдельно для каждого учреждения. При этом локальные нормативные акты, регулирующие вопросы оплаты труда, всеми пятью учреждениями не разработаны и не утверждены. В результате, не урегулированы вопросы, касающиеся конкретных размеров окладов работников; порядок, размеры и условия выплаты премий; размеры выплат компенсационного характера.

В трудовых договорах с работниками «ХТК» не указаны доплаты и надбавки, формирующие заработную плату работника. Установлены нарушения, касающиеся оформления трудовых договоров и изменений к ним.

В трудовом договоре с работником «УОЗРИ», занимающим должность «ведущий инженер» и исполняющим трудовые обязанности вне места нахождения работодателя не указан дистанционный характер работы.

Нецелевое использование бюджетных средств составляет 573,9 тыс.рублей, в том числе: «ХТК» - 486,8 тыс.рублей; «Служба ГОиЧС» - 38,9 тыс.рублей; «УОЗРИ» - 2,1 тыс.рублей; «МЦБ» - 46,1 тыс.рублей.

Установлены случаи несвоевременной выплаты заработной платы в учреждениях: «Служба ГОиЧС», «УОЗРИ», «МЦБ», «Байкальские зори». 
Согласно Информации об устранении нарушений, представленной должностными лицами учреждений все нарушения устранены в полном объеме.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, направленных на закупку ГСМ в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года» установлены нарушения учета горюче-смазочных материалов, многочисленные нарушения оформления и учета путевых листов.

Нецелевое использование бюджетных средств установлено в сумме                      79 тыс.рублей, в том числе: 6,7 тыс.рублей - за счет эксплуатации транспортного средства числящегося в муниципальной казне; 1,4 тыс.рублей - за счет необоснованного (неподтвержденного путевыми листами) списания ГСМ; 70,9тыс.рублей - за счет неподтвержденного расхода ГСМ, выявленного в ходе сверки показаний одометров.  
Согласно Информации об устранении нарушений, представленной директором МКУ «ХТК» выявленные нарушения планируется устранить в срок до 25.04.2021.

III. Внешняя проверка
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год подготовлено Заключение № 11-з от 09.06.2020. Заключение в установленном порядке направлено в районную Думу и мэру района.

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год представлен не позднее срока, установленного частью 4 статьи 37 Положения о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании. Состав отчета об исполнении районного бюджета соответствует требованиям статей 36, 38 Положения о бюджетном процессе. 

В ходе внешней проверки проведен анализ доходной части районного бюджета, согласно которому установлено, что структура доходов районного бюджета за 2019 год по сравнению с предыдущими годами не изменилась, объем безвозмездных поступлений из других бюджетов составляет более 80%. В сравнении с предыдущим отчетным периодом рост объема налоговых и неналоговых доходов составляет 5,2%. Общий объем налоговых и неналоговых доходов составляет 72632,2 тыс.рублей. Обеспеченность на одного жителя района налоговыми и неналоговыми доходами бюджета за 2019 год составляет 7327,7 рублей, что выше уровня за 2018 год на 242,6рублей. Безвозмездные поступления, предусмотренные решением о бюджете в сумме 473508,6 тыс.рублей исполнены в сумме 443230,4 тыс.рублей. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 30278,2 тыс.рублей, в том числе по субсидиям в сумме 23649,3 тыс.рублей. 

Анализ расходной части проведен по разделам, по муниципальным программам, по видам расходов. Основную часть расходов районного бюджета составляют расходы на оплату труда – 307953,7 тыс.рублей. Долю в сумме 126026,5тыс.рублей занимают закупки товаров, работ, услуг. Межбюджетные трансферты поселениям района составляют 67591,5 тыс.рублей. Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 20316,5 тыс.рублей. Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – 10367,9тыс.рублей.

По итогам 2019 года дефицит районного бюджета составляет 88857,2тыс.рублей. Объем муниципального долга сократился на 308,6 тыс.рублей и на 01.01.2020 составляет – 5555,2 тыс.рублей.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена по четырем главным администраторам бюджетных средств (администрация района, комитет по управлению социальной сферой, комитет по финансам, районная Дума), в рамках которой подготовлено 4 заключения, по каждому главному администратору.
Бюджетная отчетность всех главных администраторов бюджетных средств представлена своевременно, в соответствии с частью 3 статьи 37 Положения о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании не позднее 1 марта 2020 года. В целом, представленные к внешней проверке годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). При этом установлены следующие нарушения и недостатки:
Администрация района.
В нарушение требований бюджетного законодательства Российской Федерации расходы в сумме 71,8 тыс.рублей по объектам недвижимости «микрорайон «Молодежный» и «мусороперегрузочная станция в м.Бариса» учтены как вложения в движимое имущество. 
Не принято положение о муниципальной казне Ольхонского районного муниципального образования.

В нарушение положений Инструкции № 157н не организован аналитический учет расходов по уплате взносов в Фонд капитального ремонта по каждому объекту (помещению в многоквартирном доме).

Нецелевое использование бюджетных средств в объеме завышения стоимости текущего ремонта конференц-зала (актового зала) администрации составляет 53,3тыс.рублей.

Неэффективное использование бюджетных средств составляет 163,9тыс.рублей: 2,2 тыс.рублей – переплата по налогу на доходы физических лиц; 5тыс.рублей – переплата по страховым взносам; 6,7 тыс.рублей – переплата по заработной плате; 50 тыс.рублей – оплата штрафа по делу об административном правонарушении в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 100 тыс.рублей - оплата штрафа по делу об административном правонарушении за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения.
Согласно информации, представленной администрацией района, устранены нарушения на общую сумму 115 тыс.рублей, в том числе возврат средств в районный бюджет составляет 29,3 тыс.рублей.   
Комитет по управлению социальной сферой. 

Нарушения бюджетного учета и при составлении бюджетной отчетности установлены в сумме 21858,4 тыс.рублей. Нарушения в сфере закупок – 84тыс.рублей. Неэффективное использование бюджетных средств составляет 1246тыс.рублей, в том числе: 1137 тыс.рублей за счет несвоевременного обращения в Фонд социального страхования в целях возмещения пособий по временной нетрудоспособности и в связи с материнством; 15,6 тыс.рублей - излишние выплаты заработной платы сотрудников; 13,3 тыс.рублей – переплата налога на доходы физических лиц; 72,2 тыс.рублей – переплата страховых взносов; 7,9 тыс.рублей - оплата штрафных санкций.
Согласно информации, представленной комитетом по управлению социальной сферой нарушения устранены в полном объеме, возврат средств в районный бюджет составляет 6,7 тыс.рублей.
Комитет по финансам. 

Неэффективное использование бюджетных средств (переплата страховых взносов) составляет 16,4 тыс.рублей. Допущена кредиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц в сумме 39,4 тыс.рублей при отсутствии задолженности по выплатам заработной платы. В нарушение Инструкции № 157н, не сформирован резерв «отпускных», обусловленный гарантиями работодателя на основании норм трудового законодательства.

Согласно информации, представленной комитетом по финансам нарушения устранены в полном объеме.
Районная Дума.

Проверкой установлено, что в нарушение Порядка применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, вследствие неверного применения кода вида расходов при перечислении страховых взносов допущено образование дебиторской и кредиторской задолженности в сумме 2,7 тыс.рублей. На конец отчетного года сформирован резерв по отпускам в сумме 210 тыс.рублей. При этом порядок формирования указанного резерва не урегулирован. В нарушение статьи 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» не сформирована учетная политика на 2019 год. 
Согласно информации, представленной районной Думой нарушения устранены в полном объеме.

Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов поселений. 
В соответствии с соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с поселениями района, проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2019 год всех шести поселений района. По результатам внешних проверок установлены нарушения на общую сумму 1423,4 тыс.рублей.

Нецелевое использование бюджетных средств допущено Шара-Тоготским муниципальным образованием в сумме 639,6 тыс.рублей. 
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов допущены Еланцынским муниципальным образованием в сумме 23,6 тыс.рублей; Шара-Тоготским муниципальным образованием в сумме 37,7 тыс.рублей.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бюджетной отчетности установлены при проведении внешней проверки Онгуренского муниципального образования в сумме 1,8 тыс.рублей; Шара-Тоготского муниципального образования - в сумме 689 тыс.рублей. 
Неэффективное использование бюджетных средств выявлено при исполнении бюджета Бугульдейского муниципального образования в сумме 140 тыс.рублей; Еланцынского муниципального образования – в сумме 0,9 тыс.рублей; Куретского муниципального образования – в сумме 53,9 тыс.рублей; Онгуренского муниципального образования – в сумме 5 тыс.рублей; Шара-Тоготского муниципального образования – в сумме 134,6 тыс.рублей.

По информации глав поселений выявленные нарушения устранены в полном объеме. В рамках взаимодействия материалы внешних проверок направлены в прокуратуру района, которой приняты меры реагирования: в адрес шести глав поселений направлены предостережения о недопустимости нарушений бюджетного законодательства. 
IV. Экспертно-аналитические мероприятия
В рамках исполнения полномочий по контролю за исполнением местного бюджета Контрольно-счетной палатой составлены и направлены в районную Думу и мэру района заключения к отчетам об исполнении районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года.
В рамках осуществления полномочий по экспертизе проектов местных бюджетов проведены экспертизы трех проектов решений районной Думы о внесении изменений в районный бюджет 2020 года и двух проектов решений представительных органов поселений о внесении изменений в бюджеты поселений 2020 года; проведена экспертиза проекта районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; проведены экспертизы проектов местных бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов шести сельских поселений района. Заключения по результатам проведенных экспертиз рассмотрены на соответствующих комиссиях по бюджету, выявленные Контрольно-счетной палатой замечания и недостатки устранены до утверждения проектов бюджетов. 
В рамках полномочий по осуществлению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов проведены экспертизы проектов решений: «О внесении изменений в Положение о гарантиях деятельности мэра Ольхонского районного муниципального образования»; «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Ольхонском районном муниципальном образовании». Рекомендации и предложения КСП района рассмотрены бюджетной комиссией районной Думы.

По запросам прокуратуры Ольхонского района проведены экспертно-аналитические мероприятия, касающиеся утверждения тарифов в коммунальной сфере: «Проверка экономической обоснованности тарифов в сфере водоснабжения, установленных Администрацией Еланцынского муниципального образования для МУП «Комхоз-сервис», ООО «Тепловик+», ООО «ТСК «Ольхон»; «Проверка экономической обоснованности тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, установленного Администрацией Еланцынского муниципального образования для ООО «Дабан»; «Проверка экономической обоснованности тарифов в сфере водоснабжения, установленных Администрацией Еланцынского муниципального образования для ООО «Тепловик+»; «Проверка экономической обоснованности тарифов в сфере водоснабжения, установленных Администрацией Куретского муниципального образования для ООО «Ольхонская производственная компания».

В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий выявлены нарушения Правил регулирования тарифов, основ ценообразования в сфере водоснабжения, завышения размеров тарифов. Выпадающие доходы бюджета Еланцынского поселения установлены в сумме 588 тыс.рублей за счет неуплаты арендных платежей арендатором муниципального имущества ООО «Тепловик+».   

Материалы экспертиз направлены в прокуратуру района, которой приняты меры реагирования: по 4 постановлениям об установлении тарифов внесены протесты, в адрес глав Еланцынского и Куретского поселений внесены представления. 
V. Организационная работа
В 2020 году Контрольно-счетная палата принимала участие во всех заседаниях районной Думы, в совещаниях Контрольно-счетной палаты Иркутской области, совещаниях Администрации района. 
Должностные лица КСП успешно прошли обучение на Портале дистанционного образования по курсу «Государственный заказчик - 2020».

Проведена работа по организации архивного дела: утверждены описи дел по личному составу и постоянного хранения за 2018 год. 
Сформирован и утвержден План деятельности КСП на 2021 год.
Председатель 
КСП района                                                                                                       Р.Л. Убонеева
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