КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОЛЬХОНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

___________________________

ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка расходов на оплату труда главы Бугульдейского муниципального образования за 2017 год»
В соответствии с распоряжением председателя КСП района от 07.02.2018 N 5, на основании пункта 3.1. Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Ольхонского района на 2018 год проведено контрольное мероприятие «Проверка расходов на оплату труда главы Бугульдейского муниципального образования за 2017 год».
В рамках контрольного мероприятия проведен анализ Положения о гарантиях, по результатам которого установлено следующее. 
Термин «денежное вознаграждение», установленный подпунктом 2.1. пункта 2 раздела 4 Положения о гарантиях, не в полной мере соответствует Закону области № 122-ОЗ. Так, частью 1 статьи 8 Закона области № 122-ОЗ установлено, что выборному лицу местного самоуправления производится оплата труда в виде ежемесячного денежного вознаграждения, а также денежного поощрения и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, с выплатой районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством.
Подпунктом 2.5. пункта 2 раздела 4 урегулирована процедура установления выборному должностному лицу надбавки за выслугу лет в зависимости от стажа замещения выборной должности (от 1 до 5 лет – 10% должностного оклада, от 5 до 10 лет – 15% должностного оклада, от 10 до 15 лет – 20% должностного оклада, от 15 лет и выше – 30% должностного оклада). Установление указанной надбавки в зависимости от стажа замещения выборной должности противоречит правовой природе замещения муниципальной должности выборным должным лицом местного самоуправления (часть 2 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ). Учитывая, что срок полномочий главы поселения составляет 5 лет, норма об установлении максимальной надбавки выборным должностным лицам муниципального образования за выслугу лет по истечении 5 лет представляется труднореализуемой.

Решением Думы поселения от 26.12.2017 № 10 «Об утверждении Положения об оплате труда главы Бугульдейского муниципального образования» утвержден расчет норматива формирования расходов на оплату труда главы Бугульдейского муниципального образования. Расчет произведен, исходя из численности населения 1017 человек, в то время как численность постоянного населения Бугульдейского муниципального образования по данным Иркутскстата по состоянию на 01.01.2017 составляет 991 человек. В результате, в указанном решении норматив расходов на оплату труда главы поселения завышен на 18,4 тыс.руб. в месяц (220,6 тыс.руб. в год). В соответствии с п.2 ст.136 Бюджетного кодекса РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления устанавливаются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. Таким образом, утверждение расчета норматива формирования расходов на оплату труда главы поселения неправомерно.
Также, указанным решением утверждено Положение об оплате труда главы Бугульдейского муниципального образования (далее – Положение об оплате труда), согласно которому ежемесячное денежное вознаграждение главы поселения состоит из должностного оклада, процентной надбавки за выслугу лет, процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну и единовременной выплаты к отпуску в расчете на месяц. Надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, определена в размере 15%. При этом органами местного самоуправления Бугульдейского муниципального образования не осуществляются мероприятия в результате которых производятся либо используются сведения, составляющие государственную тайну. Следует отметить, что Положением о гарантиях процентная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну не установлена. Ежемесячное денежное поощрение Положением об оплате труда установлено в размере 3,9 денежных вознаграждений (пп.7 п.2), в то время как Положением о гарантиях – 6,7 денежных вознаграждений (пп.2.2. п.2). Таким образом, нормативные правовые акты поселения, касающиеся оплаты труда главы поселения противоречат между собой и действующим федеральным и областным законам. 
Норматив оплаты труда главы поселения на 2017 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – Постановление Правительства Иркутской области № 599-пп), составляет 39237 рублей в расчете на месяц, годовой норматив – 470848 рублей. Согласно расчетным ведомостям за 2017 год оплата труда главы поселения составила 471913,30 рублей. Таким образом, по итогам 2017 года допущено превышение годового норматива оплаты труда главы поселения на 1065,27 рублей.  К проверке представлен проект штатного расписания главы поселения на 2018 год, в соответствии с которым фонд оплаты труда главы поселения составляет 43707,98 рублей в месяц, что на 4470,98 рублей больше норматива, рассчитанного в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп.
По итогам проверки расходов на оплату труда главы поселения Контрольно-счетная палата рекомендовано привести в соответствие с действующим законодательством Положение о гарантиях, отменить решение Думы поселения от 26.12.2017 № 10 «Об утверждении Положения об оплате труда главы Бугульдейского муниципального образования» в части утверждения расчета норматива формирования расходов на оплату труда главы Бугульдейского муниципального образования, нормативные правовые акты, регулирующие гарантии по оплате труда главы поселения привести в соответствие с действующим законодательством, не допускать превышения годового норматива оплаты труда главы поселения, установленного в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп.

Председатель КСП района 
                                                                                     Р.Л. Убонеева
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