КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ОЛЬХОНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

___________________________

                                                                   УТВЕРЖДАЮ

Председатель  КСП района

                                                                                       Убонеева Р.Л. _________

ОТЧЕТ № 3-к

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета, финансово-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета МКУ «Управление капитального строительства Ольхонского районного муниципального образования» за 2016 год» 

с. Еланцы                                                                                     07 июня 2017 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя КСП района от 02.02.2017 N 3, пункт 1.2 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Ольхонского района на 2017 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: использование средств районного бюджета, использование муниципального имущества Ольхонского районного муниципального образования, финансово-хозяйственная деятельность и ведение бухгалтерского учета.
3. Проверяемый период деятельности: 2016 год.

4. Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств районного бюджета, проверка соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Ольхонского районного муниципального образования, требований законодательства РФ при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности и ведении бухгалтерского учета.
5. Вопросы контрольного мероприятия:

5.1. Общая характеристика. Организация деятельности учреждения;

5.2. Исполнение бюджетной сметы;

5.3. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) расходов учреждения;

5.4. Достоверность бухгалтерского учета;

5.5. Аудит в сфере закупок.

6. Срок проверки: с 22.05.2017 по 01.06.2017.

7. Состав рабочей группы: председатель КСП района Убонеева Р.Л. – руководитель контрольного мероприятия.

Отчет подготовлен на основании Акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (экономного и эффективного) использования средств районного бюджета, финансово-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета МКУ «Управление капитального строительства Ольхонского районного муниципального образования» за 2016 год» от 01.06.2017 № 3-к. По Акту проверки возражения не представлены.
Проверкой установлено:

Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Ольхонского районного муниципального образования» (сокращенное наименование – МКУ «УКС ОРМО») создано 28.12.2009 для оказания услуг по выполнению функций заказчика-застройщика при строительстве, дорожной деятельности, организации мероприятий по охране окружающей среды. 
Устав учреждения утвержден Постановлением мэра района от 05.10.2015 № 746. При рассмотрении положений Устава установлены следующие несоответствия:

1. В п.1.9. Устава указано следующее: «Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства ОРМО» не несет ответственности по обязательствам Учреждения». Возможно, следует слово «Учреждения» заменить словом «Учредителя».
2. В п.5.2 Устава указано, что учредитель направляет руководителя в служебные командировки, т.е. приказ (распоряжение) о направлении директора учреждения в командировку издает учредитель. По факту приказ в отношении себя издает и подписывает директор учреждения.
3. Согласно пп.9 п.5.2 ст.5 Устава штатное расписание утверждается учредителем. Представленные к проверке штатные расписания от 01.01.2016 и 01.07.2016 утверждены директором учреждения.
4. Согласно пп.10 п.5.2 ст.5 Устава учредитель формирует и утверждает бюджетную смету. Представленная к проверке бюджетная смета составлена директором и главным бухгалтером учреждения; должностным лицом, утверждающим бюджетную смету указан директор учреждения. 
5. В соответствии с пп.14 п.5.2 ст.5 Устава учредитель определяет порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности казенного учреждения и использования закрепленного за учреждением имущества. При этом учредителем – администрацией района указанный порядок не определен. 
В период проверки учреждение находится в стадии реорганизации, переименовано в МКУ «Управление организации закупок и развития инфраструктуры Ольхонского районного муниципального образования».
Исполнение бюджетной сметы.
В проверяемом периоде учреждение является  участником бюджетного процесса, получателем бюджетных средств. Полномочия главного распорядителя бюджетных средств в отношении МКУ «УКС ОРМО» исполняет администрация района.

Первоначально, лимиты бюджетных обязательств доведены учреждению в объеме 8758,1 тыс.руб. В течение 2016 года изменения в бюджетную смету вносились 14 раз. В результате, объем лимитов бюджетных обязательств составил 11042,2 тыс.руб. Наибольший объем лимитов бюджетных обязательств предусмотрен на реализацию мероприятий за счет дорожного фонда -  7485,7 тыс.руб. или 67,8% общего объема плановых назначений. Расходы на оплату труда с начислениями предусмотрены в сумме 1825 тыс.руб. или 16,5%. Капитальные вложения в объекты основных средств (строительство детского сада, многофункциональных плоскостных сооружений) составили 1671,2 тыс.руб. или 15,1%. На уплату земельного налога предусмотрено 41,5 тыс.руб., услуг связи – 12,8 тыс.руб., приобретение канцелярских товаров – 6 тыс.руб.
Исполнение расходов составило 8467,7 тыс.руб. или 76,7% от общего объема выделенных лимитов бюджетных обязательств. По итогам 2016 года процент исполнения расходов по оплате труда составил 96,8% или 1353,2 тыс.руб. Низкое исполнение наблюдается по реализации мероприятий за счет дорожного фонда – 66,5% или 4975,9 тыс.руб. Кредиторская задолженность по строительству детского сада погашена в полном объеме, исполнение составило 1002,2 тыс.руб. На разработку проекта по строительству многофункциональных плоскостных сооружений направлено 668,6 тыс.руб. или 99,9% плановых назначений.
В рамках проверки проведен анализ Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управления капитального строительства Ольхонского районного муниципального образования», утвержденного постановлением мэра района от 05.10.2016 № 746, в ходе которого установлено, что согласно п.2.7. и п.3.3. Положения стимулирующие выплаты устанавливаются за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В соответствии с п.4.3. премирование директора по итогам работы также осуществляется за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. При этом МКУ «УКС ОРМО» относится к типу «казенных» учреждений, финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств районного бюджета. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2016году не поступали. Объем стимулирующих выплат за 2016 год за счет средств районного бюджета составил 51,1 тыс.руб.
Штатным расписанием по должности «уборщик служебных помещений» установлена надбавка за вредность в размере 12% от оклада, не предусмотренная Положением об оплате труда. Общий объем выплат данной надбавки за 2016 год составил 3,6 тыс.руб.  
Выборочной проверкой использования средств дорожного фонда установлено следующее.
Контракт на содержание мостовых переходов автомобильной дороги общего пользования от 5-го км автомобильной дороги «Бугульдейка – Косая Степь» до д.Куртун заключен 10.12.2015 с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) индивидуальным предпринимателем главой крестьянско-фермерского хозяйства Сергеевой Еленой Дмитриевной. Стоимость контракта составляет 93,8 тыс.руб. Срок выполнения работ – с 10.12.2015 по 30.03.2016. Контракт оплачен в полном объеме платежным поручением №2840 от 15.04.2016. 
Согласно п.4.2.2. контракта подрядчик обязан выполнять работы по содержанию дорог по видам и составу работ, определяемому в соответствии с Классификацией работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденной Приказом Минтранса РФ от 12.11.2007 №160. При этом указанный документ утратил силу в связи с изданием Приказа Минтранса РФ от 16.11.2012 №402, утвердившего новую классификацию. Конкретные виды работ определены локальным ресурсным сметным расчетом в составе: очистка от снега и льда вручную, очистка перильных ограждений от снега и грязи, очистка ограждений безопасности на мостовых сооружениях и подходах к ним от снега и грязи. 
Контракт № 1/к на выполнение работ по очистке от снега автомобильной дороги Тырган – Нарин-Кунта заключен 01.01.2016 с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «Прометей». Стоимость контракта составляет 99 тыс.руб. Срок выполнения работ с 01.01.2016 по 31.03.2016. Согласно актам выполненных работ по форме КС-2 за январь, февраль, март 2016 года работы выполнены в полном объеме в соответствии со сметным расчетом. Контракт оплачен в полном объеме платежным поручением от 14.04.2016 № 2830.
Проверкой сметного расчета стоимости работ по указанному контракту установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 3,3 тыс.руб. Так, в сметный расчет включены дополнительные затраты по «зимнему удорожанию» в размере 3,5% (3,3 тыс.руб.). При этом стоимость работ по очистке дороги от уплотненного снега автогрейдерами рассчитана по справочнику «Временные сметные нормы и расценки на работы по зимнему содержанию автомобильных дорог», утвержденному Министерством транспорта РФ 10.01.2003, что означает выполнение работ только в зимнее время. В итоге, необоснованное расходование бюджетных средств в объеме оплаты дополнительных затрат по зимнему удорожанию является нецелевым использованием бюджетных средств.  
Контракт № 2к/16 на выполнение работ по очистке от снега автомобильной дороги Курма-Онгурен на участке Зама-Онгурен заключен 14.02.2016 с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) индивидуальным предпринимателем Оглоблиным Алексеем Владимировичем. Стоимость контракта составляет 90,3 тыс.руб. Срок выполнения работ с 14.02.2016 по 31.03.2016. Согласно акту выполненных работ по форме КС-2 работы выполнены в полном объеме в соответствии со сметным расчетом. Контракт оплачен в полном объеме платежным поручением от 14.04.2016 № 2829.
При этом в сметный расчет дополнительно включены затраты по перегону трактора и зарплата тракториста на общую сумму 25,9 тыс.руб. 
Аналогичные затраты включены в сметный расчет и оплачены по контракту №Ф.2016.96533 от 31.05.2016, заключенному по результатам проведенного открытого аукциона на выполнение работ по зимнему обслуживанию автомобильной дороги Курма-Онгурен в период с 31.05.2016 по 31.03.2017. Затраты по перегону трактора и зарплата тракториста составили 55,6 тыс.руб. 
Также, затраты по перегону трактора в сумме 19,9 тыс.руб. учтены в сметном расчете к контракту от 07.10.2016 № 3К, заключенному с индивидуальным предпринимателем Оглоблиным Алексеем Владимировичем на ремонт автомобильной дороги Курма-Онгурен на участке «местность Зундуки».
Затраты по доставке бульдозера на трале к месту работ в сумме 17,2  тыс.руб. учтены в сметном расчете к контракту № 4К от 01.11.2016, заключенному с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) индивидуальным предпринимателем Оглоблиным Алексеем Владимировичем на ремонт автомобильной дороги Курма-Онгурен на участке «местность Зундуки (Зама)».
Таким образом, заказчиком МКУ «УКС ОРМО» помимо услуг по зимнему содержанию дорог (очистка дороги от снега, уборка, снежных валов) приняты и оплачены транспортные услуги по перегону техники (трактор, бульдозер), не являющейся муниципальной собственностью, до места проведения работ. Общий объем затрат по доставке техники к месту проведения работ по указанным выше контрактам составил 118,6 тыс.руб. Пояснительные записки по расчету затрат к сметным расчетам не приложены.  
Сметные расчеты, обосновывающие стоимость работ по зимнему содержанию дорог составлены на основании сборника «ГЭСНс 81-06-01-2001. Государственные элементные сметные нормы на работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений на них». В соответствии с п.3 и 4 ГЭСНс 81-06-01-2001 нормами учтен выход машин на линию и затраты на оплату труда. Включение расходов по доставке техники подрядчика к месту проведения работ в сметный расчет отдельной строкой нормативами ГЭСНс 81-06-01-2001 не предусмотрено. В итоге, оплата необоснованных затрат подрядчика по доставке техники к месту проведения работ по зимнему содержанию автомобильной дороги Курма-Онгурен по контрактам № 2к/16 от 14.02.2016, № Ф.2016.96533 от 31.05.2016, № 3К от 07.10.2016, 4К от 01.11.2016 на общую сумму 118,6 тыс.руб. является нецелевым использованием бюджетных средств. 
Проверкой аукционной документации закупки по зимнему содержанию дороги Курма-Онгурен установлено, что в нарушение ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ произведено округление в сторону увеличения на 353 рубля начальной максимальной цены контракта, определенной проектно-сметным методом. Аукцион признан несостоявшимся в связи с подачей только одной заявки, контракт заключен с единственным участником индивидуальным предпринимателем Таировым Русланом Эмировичем. Стоимость контракта составила 559,6 тыс.руб., на 0,4 тыс.руб. меньше НМЦК.

Контракт № Ф.2016.135316 от 04.07.2016 на ремонт пролетов деревянных мостовых переходов через реку Куртун на участках 0,0км+4,65км; 0,0км+4,95км; 0,0км+8,65км; 0,0км+9,6км автомобильной дороги «от 5-го км автомобильной дороги «Бугульдейка-Косая-Степь» до д. Куртун  заключен по результатам электронного аукциона с ООО «АнгараБайкалСтройКредит» по цене предложения 2406,9 тыс.руб. Контракт оплачен в полном объеме платежными поручениями № 9420 от 11.11.2016 в сумме 1415,4тыс.руб. и №9849 от 01.12.2016 в сумме 991,5 тыс.руб.
Анализ исполнения средств дорожного фонда за 2016 год показал, что 85,8% закупок, связанных с дорожной деятельностью осуществлены путем проведения электронных аукционов (таблица 5). Объем снижения начальной максимальной цены контракта по итогам проведения конкурсных процедур составил 1682,1 тыс.руб. или 27,2% от начальной максимальной цены закупок.
Объем закупок за счет средств дорожного фонда, осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения конкурсных процедур составил 705,2 тыс.руб. 
Проверкой расходов по разработке проектов по строительству многофункциональных плоскостных сооружений установлено, что МКУ «УКС ОРМО» без применения конкурентных способов осуществлены закупки по работам, связанным со строительством многофункциональных площадок в с. Бугульдейка и в с. Онгурен на общую сумму 399,7 тыс.руб. Так,  01.07.2016 МКУ «УКС ОРМО» заключены 2 договора № 5-К и № 8-К с единственным поставщиком ООО «Генстрой» на выполнение работ по топографической съемке на объектах «многофункциональные площадки» в с. Бугульдейка и с. Онгурен. Стоимость каждого договора составляет 99,9 тыс.руб. Оплата по указанным договорам произведена в 2016году платежными поручениями № 7716 от 04.10.2016 на сумму 80 тыс.руб., № 9630 от 24.11.2016 на сумму 99,9 тыс.руб. и № 11356 от 27.12.2016 на сумму 20 тыс.руб. 
Также, 01.07.2016 МКУ «УКС ОРМО» заключены 2 договора № 6-К и № 9-К с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «Генстрой» на выполнение геологических колонок по скважинам на объектах «многофункциональные площадки» в с. Бугульдейка и с. Онгурен. Стоимость каждого договора составляет 99,9тыс.руб. Оплата по указанным договорам произведена в 2016 году платежными поручениями № 7715 от 04.10.2016 на сумму 79,9 тыс.руб., № 9631 от 24.11.2016 на сумму 95,7 тыс.руб., № 11355 от 27.12.2016 на сумму 20 тыс.руб. и № 11357 от 27.12.2016 на сумму 4,2 тыс.руб. 
Из изложенного следует вывод о нарушении МКУ «УКС ОРМО» принципа обеспечения конкуренции, установленного ст.8 Федерального закона №44-ФЗ, выразившемся в осуществлении закупки на сумму свыше 100 тыс.руб. у единственного поставщика, без применения конкурентных способов определения поставщика, что в свою очередь привело к несоблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств в сумме 399,7 тыс.руб., установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
ВЫВОДЫ:
1. Учредителем Администрацией Ольхонского районного муниципального образования не определен порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности казенного учреждения и использования закрепленного за учреждением имущества;
2. Установлены несоответствия Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Управления капитального строительства Ольхонского районного муниципального образования», утвержденного постановлением мэра района от 05.10.2016 № 746, в части источника средств стимулирующих выплат;
3. Штатным расписанием по должности «уборщик служебных помещений» установлена надбавка за вредность в размере 12% от оклада, не предусмотренная Положением об оплате труда. Общий объем выплат данной надбавки за 2016 год составил 3,6 тыс.руб.;

4. В контрактах по содержанию дорог допускается ссылка на нормативный правовой акт утративший силу (Классификация работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденная Приказом Минтранса РФ от 12.11.2007 №160 утратила силу в связи с изданием Приказа Минтранса РФ от 16.11.2012 №402, утвердившего новую классификацию); 
5. Установлено нецелевое использование бюджетных средств в объеме необоснованных затрат по зимнему удорожанию в сумме 3,3 тыс.руб.; 
6. Установлено нецелевое использование бюджетных средств в объеме оплаты необоснованных затрат подрядчика по доставке техники к месту проведения работ по зимнему содержанию автомобильной дороги Курма-Онгурен на общую сумму 118,6 тыс.руб.;

7. В нарушение ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ допущено округление в сторону увеличения на 353 рубля начальной максимальной цены контракта, определенной проектно-сметным методом;

8. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 399,7тыс.руб. в результате несоблюдения принципа обеспечения конкуренции, установленного ст.8 Федерального закона №44-ФЗ, выразившееся в осуществлении закупки на сумму свыше 100 тыс.руб. у единственного поставщика, без применения конкурентных способов определения поставщика.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Ольхонского районного муниципального образования рекомендует: 

1. Принять меры по возмещению нецелевого использования бюджетных средств в объеме необоснованных затрат по зимнему удорожанию в сумме 3,3 тыс.руб.; 
2. Принять меры по устранению и недопущению впредь нецелевого использования бюджетных средств в объеме оплаты необоснованных затрат подрядчика по доставке техники к месту проведения работ по зимнему содержанию автомобильной дороги Курма-Онгурен в сумме 118,6 тыс.руб.;

3. Определять начальную максимальную цену контракта в соответствии со ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ;

4. Не допускать неэффективное использование бюджетных средств в результате несоблюдения принципа обеспечения конкуренции, установленного ст.8 Федерального закона №44-ФЗ, выразившееся в осуществлении закупки на сумму свыше 100 тыс.руб. у единственного поставщика, без применения конкурентных способов определения поставщика;
5. План устранения нарушений представить в срок до 21 июня 2017 года;
6. Информацию об устранении нарушений представлять ежемесячно до 25 числа, до устранения нарушений и принятия мер по результатам проверки. 
Председатель КСП района                                                                                      Р.Л. Убонеева
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