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Председатель  КСП района

                                                                                       Убонеева Р.Л. _________

ОТЧЕТ № 3-к

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Проверка расходов на оплату труда мэра, муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала Администрации Ольхонского районного муниципального образования за 2016-2017 годы.

с. Еланцы                                                                                  10 апреля 2018 года
Отчет подготовлен на основании Акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка расходов на оплату труда мэра, муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала Администрации Ольхонского районного муниципального образования за 2016-2017 годы» от 29.03.2017 № 3-к. По Акту проверки возражения не представлены.

Проверкой установлено:

Администрация Ольхонского районного муниципального образования (далее по тексту – администрация района) осуществляет деятельность на основании Положения, утвержденного решением районной Думы от 22.02.2011 № 82. 
Согласно Положению администрация района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделяемым в соответствии с Уставом Ольхонского района полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Штатная численность администрации района по состоянию на 01.01.2017 составляет 37,3 штатных единиц, в том числе: 1 – муниципальная должность; 23 – муниципальные служащие; 13,3 – технические исполнители.
В 2017 году в связи с утверждением новой структуры штатная численность администрации увеличилась на 3,95 штатных единиц. Так, по состоянию на 01.01.2018 штатная численность составляет 41,25 штатных единиц, в том числе: 1 – муниципальная должность; 30 – муниципальные служащие; 10,25 – технические исполнители (таблица 1).

Таблица 1(шт.ед.)
	№ п/п
	должности
	2016 год
	2017 год
	отклонение

	1
	муниципальная должность
	1
	1
	-

	2
	муниципальные служащие
	23
	30
	+7

	
	в т.ч. - главная
	5
	3
	-2

	
	          - ведущая
	3
	3
	-

	
	          - старшая
	5
	10
	+5

	
	          - младшая
	10
	14
	+4

	3
	технические исполнители и вспомогательный персонал
	13,3
	10,25
	-3,05

	
	ИТОГО:
	37,3
	41,25
	3,95


Фонд оплаты труда администрации района по состоянию на 01.01.2017 составляет 1142 тыс.руб. в месяц. 
Нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы оплаты труда в администрации района, действующими в 2016 году являются: 
- Положение о гарантиях деятельности мэра, председателя Думы Ольхонского районного муниципального образования, осуществляющих полномочия на постоянной основе, утвержденное решением районной Думы от 30.06.2010 № 51 (01.01.2016-21.04.2016); 
- Положение о гарантиях деятельности мэра, председателя Думы Ольхонского районного муниципального образования, осуществляющих полномочия на постоянной основе, утвержденное решением районной Думы от 13.04.2016 № 76 (с 22.04.2016);
- Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Ольхонского районного муниципального образования, утвержденное решением районной Думы от 30.09.2011 № 103;
- Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ОРМО, утвержденное постановлением мэра от 25.09.2012 № 1598.
Согласно расчетным ведомостям общий объем начисления выплат по оплате труда за 2016 год составил 14933,9 тыс.руб., в т.ч.: мэра района – 729,8 тыс.руб. Норматив расходов на оплату труда мэра района, установленный в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп на 2016 год, не превышен; муниципальных служащих 10746,9 тыс.руб., технических исполнителей и вспомогательного персонала – 3457,2 тыс.руб.

При этом установлено расхождение с показателями бюджетной отчетности в сумме 5,1 тыс.руб. Так, фактические расходы по заработной плате по данным Отчета о финансовых результатах за 2016 год (ф.0503121) составляют 14928,8 тыс.руб.
Из пояснений, представленных исполнителем - ведущим бухгалтером МКУ «МЦБ ОРМО» Бадаевой М.М. установлено, что вследствие некачественного планирования бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату труда главного специалиста по назначению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг Толстихиной В.В. за счет субвенции на осуществление переданных государственных полномочий, при начислении заработной платы за декабрь 2016 года оказалось недостаточно лимитов бюджетных обязательств по данной статье расходов. В итоге, при формировании бюджетной отчетности начисление заработной платы отражено на 8 тыс.руб. меньше.

По расхождению в сумме 2,9 тыс.руб. пояснения не представлены.
Фонд оплаты труда администрации района по итогам 2017 года составил 1407тыс.руб. в месяц. В сравнении с ФОТ 2016 года отклонение составило 265 тыс.руб. в месяц, в т.ч. за счет:

- увеличения оплаты труда мэра района – на 29,6 тыс.руб.;

- увеличения заработной платы муниципальных служащих в связи с индексацией должностных окладов на 1,055 с 10.04.2017 - на 55 тыс.руб.;

- увеличения штатных единиц муниципальных служащих администрации – на 244,1 тыс.руб.; 

- уменьшения штатных единиц технических исполнителей и вспомогательного персонала – на 63,7 тыс.руб.

Таблица 2 (тыс.руб.)
	№ п/п
	должности
	2016 год
	2017 год
	отклонение

	
	
	шт.ед.
	ФОТ в месяц
	шт.ед.
	ФОТ в месяц
	шт.ед.
	ФОТ 

	1
	муниципальная должность
	1
	79,3
	1
	108,9
	-
	29,6

	2
	муниципальные служащие
	23
	812,3
	30
	1111,4
	+7
	299,1

	
	в т.ч.: - главная
	5
	283,0
	3
	215,1
	-2
	-67,9

	
	           - ведущая
	3
	117,5
	3
	155,3
	-
	+37,8

	
	           - старшая
	5
	152,4
	10
	360,6
	+5
	+208,2

	
	           - младшая
	10
	259,4
	14
	380,4
	+4
	+121,0

	3
	технические исполнители и вспомогательный персонал
	13,3
	250,4
	10,25
	186,6
	-3,05
	-63,7

	
	ИТОГО:
	37,3
	1142,0
	41,25
	1407,0
	3,95
	265,0


Общий объем начисления выплат по оплате труда за 2017 год составил 17104,9тыс.руб., в т.ч.: 
- мэра района – 1177,2 тыс.руб. Норматив расходов на оплату труда мэра района, установленный в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области №599-пп на 2017 год, не превышен; 
- муниципальных служащих - 12657,5 тыс.руб.; 
- технических исполнителей и вспомогательного персонала – 3270,2тыс.руб.
Ниже представлен структурный анализ выплат по оплате труда за 2016-2017 годы. В сравнении с 2016 годом расходы на оплату труда сотрудников администрации увеличились на 2171 тыс.руб. или на 14,5%.  
В ходе проверки установлено, что для целей учета рабочего времени используется форма табеля, не соответствующая форме по ОКУД 0504421 «Табель учета использования рабочего времени», утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению". В представленных к проверке табелях не указаны вид табеля (первичный либо корректирующий), общее количество дней явок (неявок), отсутствует отметка бухгалтерии о принятии табеля. 

Нецелевое использование бюджетных средств (выплата премии сверх установленного размера) составляет 11,7 тыс.руб. Так, по распоряжению мэра от 26.12.2016 № 141-рп в декабре 2016 года осуществлена выплата премии за выполнение особо важных и сложных заданий (добросовестное выполнение своих должностных обязанностей, безупречное исполнение трудовой и исполнительской дисциплины, в связи с Днем бухгалтера) ведущему бухгалтеру отдела учета и отчетности Бадаевой М.М. в размере 2 должностных окладов в сумме 11,7 тыс.руб. Также, по распоряжению мэра от 29.12.2016 № 149-рп Бадаевой М.М. осуществлена выплата премии за выполнение особо важных и сложных заданий (добросовестное выполнение своих должностных обязанностей) в размере 2 должностных окладов в сумме 11,7 тыс.руб. Таким образом, в 2016 году Бадаевой М.М. начислена и выдана премия за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 4 должностных окладов, в сумме 23,4 тыс.руб., что на 2 оклада или 11,7 тыс.руб. превышает установленный пунктом 36 главы 6 Положения об оплате труда № 1598 размер премии за выполнение особо важных и сложных заданий.      

Нецелевое использование бюджетных средств за счет установления сотруднику администрации должностного оклада отличного от предусмотренного Положением об оплате труда составляет 4,6 тыс.руб. Так, Табитуеву А.В., принятому начальником административно-хозяйственной группы временно на период отпуска Николаева В.О. по распоряжению мэра о приеме на работу от 31.10.2016 № 112-рл установлен должностной оклад в сумме 4367 рублей в месяц в соответствии с пунктом 3 главы 2 Положения об оплате труда № 1598. Распоряжением мэра от 08.11.2016 № 111-рл должностной оклад увеличен до 5510,45 рублей в месяц, что на 1143,45 рублей выше предусмотренного Положением об оплате труда.

Выборочной проверкой начисления выплат, связанных с предоставлением очередных отпусков сотрудникам администрации, установлено недоначисление и, соответственно, невыплата отпускных в сумме 14 тыс.руб., допущенные вследствие недостоверного исчисления количества дней для расчета среднедневного заработка, учитываемого при расчете отпускных.

Нарушения и замечания:
1. Установлено расхождение данных бухгалтерского учета с показателями бюджетной отчетности в сумме 5,1 тыс.руб.;

2. Для целей учета рабочего времени используется форма табеля, не соответствующая форме по ОКУД 0504421 «Табель учета использования рабочего времени», утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению". В представленных к проверке табелях не указаны вид табеля (первичный либо корректирующий), общее количество дней явок (неявок), отсутствует отметка бухгалтерии о принятии табеля;

3. Нецелевое использование бюджетных средств (выплата премии сверх установленного размера) составляет 11,7 тыс.руб.;

4. Нецелевое использование бюджетных средств за счет установления сотруднику администрации должностного оклада отличного от предусмотренного Положением об оплате труда составляет 4,6 тыс.руб.;

5. Установлено недоначисление и, соответственно, невыплата отпускных в сумме 14 тыс.руб., допущенные вследствие недостоверного исчисления количества дней для расчета среднедневного заработка, учитываемого при расчете отпускных.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Ольхонского районного муниципального образования рекомендует: 

1. Не допускать расхождения данных бухгалтерского учета с показателями бюджетной отчетности. Осуществлять бухгалтерский учет в соответствии с требованиями законодательства РФ;

2. Для целей учета рабочего времени использовать табель по форме ОКУД 0504421 «Табель учета использования рабочего времени», утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, в соответствии с Методическими указаниями по применению;
3. Принять меры в целях устранения нарушений нецелевого использования бюджетных средств в сумме 16,3 тыс.руб.;
4. Обеспечить выплату отпускных в сумме 14 тыс.руб., допущенные вследствие недостоверного исчисления количества дней для расчета среднедневного заработка, учитываемого при расчете отпускных;

5. Информацию об устранении нарушений представить в срок не позднее 25.04.2018.

Председатель КСП района                                                                                      Р.Л. Убонеева
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